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1.Uberblick Uber die Dienststelle und die Entwickl ung der
Beteiligung freier Trager an der Aufgabenwahrnehmun q

Der lokalen Tradition folgend wird die Jugendgerichtshilfe (JGH) in Oberhausen sowohl durch die
Stadt Oberhausen als auch durch die beiden Wohlfahrtsverbé&nde Caritasverband Oberhausen e. V.
und das Diakonische Werk des Evangelischen Kirchenkreises Oberhausen wahrgenommen.
Diese Tragerkonstruktion wird in besonderer Weise dem gesetzlich (8§ 5 SGB VIII) verankerten
Wunsch- und Wahlrecht der leistungsberechtigten Adressaten der Jugendhilfe gerecht, welches die

freie Auswahl zwischen den Diensten verschiedener Trager sicherstellen soll.

Waren die drei Trager in der Vorzeit

auf bis zu funf Dienststellen Uber das

ganze Stadtgebiet verteilt und teils
@ zentral, teils sozialraumlich

Diakﬂnie organisiert, begannen im weiteren

Verlauf Uberlegungen zu reifen, ein Zusammenwachsen dieser Organisationseinheiten einzuleiten.

Auslosend hierfur waren u. a. die Notwendigkeit, eine gemeinsame Handlungslinie zu finden, aber
auch fir Klienten und Kooperationspartner transparente Zustandigkeiten zu schaffen sowie
arbeitsbkonomische Gesichtspunkte. Die Steuerung des Akten- und Informationsflusses zwischen
den funf Dienststellen stellte mit steigenden Fallzahlen alle Beteiligten vor immer gréf3er werdende
Herausforderungen und nicht zuletzt wurde auch deutlich, dass ein gemeinsames fachliches

Selbstverstandnis unabdingbar geworden war.

Die Rechtsform der Beteiligung der freien Trager an der Aufgabe Jugendgerichtshilfe war in den
vergangenen Jahren ebenfalls starken Wandlungen unterworfen. Bis 2007 bediente man sich, wie
vielerorts Ublich, der Aufgabenibertragung zur vollstandigen Erledigung. Eine Neubewertung der
Rechtslage fuhrte dann 2008 zu einem Modell, bei dem man bis heute verblieb — namlich der
Umstellung auf o6ffentlich — rechtliche Vertrdge, die eine Beteiligung der freien Trager an der
Aufgabenerledigung vorsehen und damit die Anforderungen an die aus
8§ 76 Abs. 2 i. V. m. 8 79 Abs. 1 SGB VIl resultierende Gesamtverantwortung des Tragers der

offentlichen Jugendbhilfe in die vertragsrechtliche Umsetzung hinein verlangern.

Um dem Grundgedanken der gemeinsamen Handlungslinie weiter Rechnung zu tragen, wurde im
Rahmen des 2003 erfolgten Umzuges der stadtischen Jugendgerichtshilfe zur Danziger Stral3e

zunachst eine Burogemeinschaft mit der Jugendgerichtshilfe des Diakonischen Werkes eingerichtet.




2008 folgte die Jugendgerichtshilfe des Caritasverbandes in die seitdem bestehende gemeinsame

Dienststelle der Jugendgerichtshilfen aller drei Trager, die nach wie vor im ehemaligen Wohnungs- /

Arbeitsamt an der Danziger Strafl3e 11-13 angesiedelt ist.

Die gemeinsame Dienststelle
der Jugendgerichtshilfe zeich-
net sich vor allem durch die
zentrale Lage — in unmittel-
barer Bahnhofsndhe sowie in
fuBlaufiger Entfernung zum
Polizeiprasidium und zum
Amtsgericht — aus. Diese
raumliche Nahe ist fur die
alltagliche  Arbeit  insofern

besonders wichtig als sie zum

einen unkomplizierte, direkte Verweisungen von Klienten seitens der Polizei und des Jugendgerichts

ermdglicht, die  hier die
Mdglichkeit haben, ,einfach
mal riber zur JGH zu gehen®
und es zum anderen der JGH
Uberhaupt erst ermdglicht, die
Vielzahl von Gerichtsterminen
mit der erforderlichen
Flexibilitat wahrnehmen zu

koénnen.

Uber die Jahre ist das auf diesem
Wege entstandene, trageruber-
greifende Team tats&chlich zu einem
Gesamtteam zusammengewachsen,
bei dem es — auch wenn alle drei
Trager natirlich ihre Autonomie und
ihr jeweiliges Leitbild gewahrt haben —
im positiven Sinne gar nicht mehr
darauf ankommt, wer bei welchem

Trager beschaftigt ist.

(1. Reihe v. I. n. r.: Nicole Schumacher [CV], Arndt Schénewald [Stadt], Armin Nixdorf [Stadt], Andreas Hufschmidt [Stadt].
2. Reihe v. I- n. r.: Jessica Majchrzak [Stadt], Julia Lukaszewski [CV], Adrian Weiss [DW], Patrick Eberle [Stadt].
3. Reihe v. . n. r.: Svenja Steinert [DW], Gundula Koch [CV}, Jeannette Althoff [Stadt])




2.Rechtliche Rahmenbedingungen

Die Jugendgerichtshilfe ist eine kommunale Pflichtaufgabe, deren gesetzlicher Auftrag auf zwei
Ebenen verankert ist: Einerseits hat die JGH eine durch 8 38 JGG definierte Funktion als
Prozessorgan eigener Art innerhalb des Jugendstrafverfahrens zu erfillen, andererseits betont
8 52 SGB VIl ihre Funktion als Teil der Jugendbhilfe.

Verankerung der Jugendgerichtshilfe

Ubernahme der Straftatbestinde [l gy L
aus dem StGB, aberkeine oF et YA §92 SGB VIlI: Mitwirkungin

Bindung an dessen Strafrahmen [ gL’ Verfahren nach dem JGG

Zielfestschreibungin Gl .
§2JGG (Riickfallvermeidung, | | JGH als Pfichtaufgabe des

Jugendamtes
Erziehungsgedanke) L

] , , Pflicht zur Priifung, ob
Funktlong ggi%]éemung . Jugendhilfeleistungenin Betracht

—_ - kommen
(Einbringen erzieherischer

Gesichtspunkte, : e
Personlichkeitserforschung, Pflicht zur Mitteilung tiber

i Einleitung von
Aufjli?l?]r;gl;;e:;:szlgng, ugendhilfemafnahmen an Gericht

Hauptverhandlung, und Staatsanwaltschaftzur
Vorschlag zur geeigneten Priifung der Moglichkeit einer
MaRnahme, Haftbetreuung, Verfahrenseinstellung
Entlassungsvorbereitung) (Erziehung vor Strafe)

(Quelle: JGH Oberhausen)
Aus dieser Rollenverteilung resultiert ein Doppelmandat an der Schnittstelle zwischen Jugendhilfe

und Justiz, das letztendlich die besonderen Herausforderungen dieses Arbeitsfeldes ausmacht. Es
reicht eben hier nicht aus, die padagogischen Notwendigkeiten feststellen zu kénnen, diese missen
auch in den juristischen Kontext des Jugendstrafverfahrens (bersetzt und in dessen
Handlungsrahmen eingepasst werden, was ein spezielles Fachwissen auch anderer

Bezugswissenschaften als der (Sozial-)Padagogik erforderlich macht.




Daraus entsteht ein

Doppelmandat,

das die JGH einerseits mit Ermittiungs- und Uberwachungsfunktionenim Auftrag der Justiz versieht
und andererseits den Paradigmen der Jugendhilfe unterstelit:

§38 JGG §1 SGBVII

Jugendgerichtshilfe Va Recht auf Erziehung,
(-2) / ! Elternverantwortung, Jugendhilfe

(2) Die Vertreter de shilfe h (1) Jeder junge Mensch hat ein Recht auf
bringen die e ! Eorderung seiner Entwicklung
und fursorerlsche o und auf

Gesichtspunkte im Verfahren vor i, Erziehung zu einer eigenverant-
dun j__ _ Sie f wortlichen und gemeinschafts-

: fahigen Personlichkeit

klung und der Umwelt des
mldlqtvn und duBern sich zu

de]iilal&nahmen die zu ergreifen
d ). In dw Haupt-.erhandlunq
hts-

g chkom heblic
Iumderhandlunen teilen sie dem
Richter mit. {.

1980/91 bei der grofen JGG- | KJHG-
Reform leider nicht synchronisiert

Gleichzeitig erwachsen aus diesem Doppelmandat besonders hohe Anforderungen an die

(Quelle: JGH Oberhausen)

Rollentransparenz gegeniber den Klienten. Nur wenn diesen von Anfang an klar ist, dass die JGH
neben ihrer Funktion als Teil der Jugendhilfe — mit ihrer origindren Verpflichtung, in jedem
Verfahrensstadium zu prifen, ob Jugendhilfeleistungen in Frage kommen — auch noch
MaRnahmeempfehlungen an das Gericht oder die Staatsanwaltschaft abzugeben und ggf. an deren
Vollstreckung mitzuwirken hat, kann trotz dieser kontraren Anforderungsprofile eine vertrauensvolle

Zusammenarbeit gelingen.

2.1. Zugange in den verschiedenen Verfahrensstadien
Spatestens mit dem Abschluss des Ermittlungsverfahrens wird die Jugendgerichtshilfe gem.
88 38 Abs. 3, 70 JGG, Nr. 32 MiStra Uber die Erhebung der Anklage oder die beabsichtigte
aul3ergerichtliche Verfahrenserledigung (Diversion) durch die Staatsanwaltschaft informiert.

Mit Eingang der Unterlagen bei der JGH werden alle straffélligen Jugendlichen (in diesem
Falle natlrlich auch deren Erziehungsberechtigte) und Heranwachsenden angeschrieben

und zum Gesprach eingeladen.

Dieser routinemaRige Zugang ist vom reinen Zeitablauf her jedoch schon der ungtinstigste,
da zwischen dem Tatzeitpunkt und dem Abschluss des Ermittlungsverfahrens im

Durchschnitt bereits etwa 60 Tage vergehen, in denen ohne Information der JGH




dementsprechend auch noch keine Prifung des Jugendhilfebedarfs und keine Intervention

stattfinden kann.

Von daher ist die JGH grundsatzlich bemuiht, den Kontakt zu ihren Klienten in einem
moglichst frihen Verfahrensstadium herzustellen. Hierzu werden drei parallele Strategien

verfolgt:

* Bei den Jugendsachbearbeitern der Polizei liegen Flyer der Jugendgerichtshilfe aus und
die dort zur Vernehmung erscheinenden Jugendlichen und Heranwachsenden werden in
geeigneten Fallen gezielt darauf hingewiesen, dass sie auch eigeninitiativ den direkten
Kontakt zur JGH aufnehmen kénnen.

e Durch Prasenz an verschiedenen Schulformen und bei Bildungs- / Qualifizierungstragern
wird die JGH als niederschwelliger Ansprechpartner unmittelbar bei ihrer Zielgruppe
bekanntgemacht.

e Durch Netzwerkarbeit bei Lehrern, Schulsozialarbeitern und auch in der Jugendarbeit
werden Multiplikatoren tber die Zugange zur JGH informiert und kénnen einschétzen, in
welchen Fallen sich fur Jugendliche oder Heranwachsende in ihrem Funktionsbereich

eine Verweisung an die JGH anbietet.

Generell gilt immer die Pramisse, dass die JGH zwar ein sinnvolles und notwendiges, aber
gqua Gesetz eben auch grundsatzlich freiwilliges Angebot darstellt.

Niemand ist gezwungen mit der Jugendgerichtshilfe zusammenzuarbeiten — trotzdem bleibt
sie durchaus auch in den Fallen, in denen sich die Klienten gegen eine Zusammenarbeit
entscheiden, an ihren Ermittlungs- und Berichtsauftrag (8 38 JGG) gebunden und muss sich
dann ihre Einschatzung bzw. Interventionsempfehlung (im unglnstigsten Fall ohne
Vorinformationen) anhand ihrer in der Hauptverhandlung vor dem Jugendgericht

gewonnenen Erkenntnisse erarbeiten.

3. Aufgabenschwerpunkte

3.1. Beratung und Begleitung

In den meisten Fallen kommt im Laufe des Verfahrens ein Gesprdch mit der
Jugendgerichtshilfe zu Stande. Schwerpunkt des Erstgespraches ist — unabhéngig davon, ob
es sich um eine Anklage oder ein Diversionsverfahren handelt - in der Regel eine
lebensweltliche gestaltete Anamnese der familiaren und sozialen Rahmenbedingungen des
Einzelnen, anhand derer vor allem eine Ersteinschatzung hinsichtlich eines weitergehenden
Beratungs- und Unterstitzungs- (mdglicherweise eben auch Jugendhilfebedarfs)

vorgenommen wird. In diesem Kontext wird dann regelmafig dartber hinaus zu prifen sein,




ob erforderliche Hilfsangebote
und / oder Interventionen durch
die JGH selbst bereitgestellt
werden kdnnen oder inwieweit
andere Institutionen  einzu-

schalten sind.

Auf der Grundlage dieser

Anamnese findet gleichzeitig

(Quelle: JGH Oberhausen)
auch eine erste Einschatzung hinsichtlich der kriminellen Gefahrdung des Jugendlichen /

Heranwachsenden statt. Auch vor diesem Hintergrund ist in jedem Einzelfall noch einmal —
und dies eben nicht nur unter padagogischen, sondern aufgrund der speziellen
Anforderungen zwangslaufig auch unter kriminologischen Gesichtspunkten - genau
abzuwagen, ob spezifische unterstitzende Angebote oder Interventionen erforderlich und
geeignet sind, um der Entwicklung einer kriminellen Karriere vorzubeugen oder deren

Abbruch zu unterstitzen.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die Beratung der Klienten, oftmals auch der Eltern, hinsichtlich
dessen, was im Jugendstrafverfahren auf sie zukommt.

Gerade wenn Familien erstmals mit einem solchen Verfahren konfrontiert werden, ist die
Verunsicherung in der Regel grof3: Man will in erster Linie wissen, welche ,Strafen” auf einen
zukommen, ob man einen Anwalt braucht, was mit den Gerichtskosten ist, ob das so ablauft
wie im Fernsehen...

Die Jugendgerichtshilfe Gbernimmt zwar keinesfalls die Aufgaben eines Verteidigers, kann

aber aufgrund ihrer Erfahrung meist einige Einschatzungen zum weiteren Verlauf abgeben.

Ihr Beratungsauftrag folgt einem ganzheitlichen Aufgabenverstandnis. Im Verfahrensverlauf,
der sich Uuber viele Monate ziehen kann (immerhin ergibt sich derzeit fur die
Gesamtverfahrensdauer vom Tatzeitpunkt bis zum Abschluss der Hauptverhandlung ein
Median von 200 Tagen), ist die JGH dementsprechend vielfach Anlaufstelle fur alle weiteren
Fragen, die aus dem justitiellen Ablauf resultieren, muss oftmals helfen gerichtliche
Schriftstlicke verstandlich zu machen und fungiert in vielen Fallen auch als Clearingstelle fur

weitere Fragen und Probleme aus oftmals ganz anderen Lebensbereichen.
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Berichterstattung

Den Anforderungen des 8§ 38 JGG folgend flieRen die Erkenntnisse aus der Anamnese und
ggf. auch den Beratungsprozessen in einen ausfuhrlichen Jugendgerichtshilfebericht ein, der
in einem moglichst frihen Verfahrensstadium an das Jugendgericht und die
Staatsanwaltschaft tbersandt wird.

Intention des Berichtes ist es — und dies ist eine Besonderheit des Jugendstrafverfahrens —
einerseits, die Verfahrensbeteiligten Gber den persoénlichen und sozialen Hintergrund zu
informieren, die zur Last gelegte Straftat in diesem Kontext zu betrachten und andererseits,
einen daraus abgeleiteten Vorschlag zu unterbreiten, ob und ggf. mit welcher Intervention auf

die Straftat reagiert werden soll.

Dabei ist es ein Qualitditsmerkmal, auf das die JGH Oberhausen besonderen Wert legt, dass
diese Berichte nicht nur die vom Gesetz geforderte (§ 38 JGG) ,Personlichkeitserforschung*
sowie die ,erzieherischen und firsorgerischen Gesichtspunkte” darstellen, sondern
anlasslich jeder Anklageschrift eine strukturierte Darstellung des personlichen und sozialen
Kontextes der angeklagten Straftat erfolgt und ein padagogisch wie kriminologisch sauber
abgeleiteter Interventionsvorschlag abgegeben wird.

Fur ebenso wichtig wird es erachtet, dass — soweit Informationen vorliegen — zu jedem
einzelnen Verfahren berichtet wird. Die mancherorts praktizierte Verfahrensweise,
beispielsweise erst ab einer bestimmten Deliktschwere oder ,Straferwartung” schriftlich zu
berichten, wird als grol3e Fahrlassigkeit empfunden, zumal diese bei Licht betrachtet keinerlei
zulassige oder aussagekraftige Kriterien darstellen. Auch hinter einer ersten ,Schwarzfahrt*
kénnen sich massive Problemlagen verbergen, ebenso kann eine solche Bagatelltat — unter
den richtigen Gesichtspunkten betrachtet — ein Warnsignal am Beginn einer steilen
kriminellen Karriere sein. Um dieser Perspektive gerecht zu werden, erfolgen Anamnese und

Berichterstattung grundsétzlich in jedem Fall.

An dieser Stelle kommt eben nicht nur der immanente Prifauftrag des § 52 SGB VIII zum
Tragen, aus dem die Verpflichtung resultiert, zu prifen ob Jugendhilfeleistungen in Betracht
kommen und dieses Ergebnis auch in das Verfahren einflieRen zu lassen, sondern auch die
aus der Aufgabenzuschreibung des 8§ 38 JGG resultierenden strafprozessualen
Anforderungen.

Die diagnostische und prognostische Arbeit der JGH unterliegt in dieser Hinsicht also nicht
nur den fachlichen Anforderungen ihrer Bezugswissenschaften, sondern hat dem Gericht den
wvollstandig und richtig ermittelten Sachverhalt* (Amtsermittlungsgrundsatz, 8§ 244 StPO) zu
liefern.

Dieser Anforderung kommt gerade im Jugendstrafverfahren besondere Bedeutung zu, da

hier eine besondere Abwagung von Sanktionszielen und erzieherischen Anforderungen
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erforderlich wird, welche weder das Gericht noch die Staatsanwaltschaft - ohne das
spezifische padagogische, psychologische Wissen und ohne die Person und die

Hintergriinde des Angeklagten tberhaupt zu kennen - vornehmen kénnten.

Haftentscheidungshilfe

Auch in Jugendstrafverfahren kommt es vor, dass jugendliche und heranwachsende

Beschuldigte festgenommen und dem Haftrichter
vorgefuhrt werden.

Wenn auch die Haftgrinde des allgemeinen
Strafrechts (Flucht-, Wiederholungs- und
Verdunkelungsgefahr) gerade bei Jugendlichen nur
unter besonderen (und unter 16 Jahren noch

restriktiveren) Einschréankungen gelten, so treten in

Einzelféllen doch immer wieder Konstellationen auf,
in denen eine Festhahme (meist wegen des

it BT 4 ) . .
i = Versaumens von Gerichtsterminen, seltener zum

Schutz der Allgemeinheit) erfolgt.

(Quelle: JGH Oberhausen)

Die Benachrichtigung der Jugendgerichtshilfe von Festnahmen und Vorfihrungen vor dem
Haftrichter ist gesetzlich vorgeschrieben (88 38 Abs. 2, 72 a JGG). Auch an den im weiteren

Verfahrensverlauf ggf. erforderlichen Haftprifungsterminen nimmt die JGH regelmafig teil.

Generell obliegt es der JGH immer, zu der Frage Stellung zu nehmen, ob eine
Haftverschonung, ggf. mit geeigneten Auflagen, unter Abwagung aller Gesichtspunkte

opportun erscheint.

Bei Jugendlichen ist gem&R den besonderen Vorschriften der 88 71, 72 JGG immer zu
prifen, ob eine Unterbringung in einer Jugendhilfeeinrichtung als Alternative zur
Untersuchungshaft der Vorrang zu geben ist.

Aber auch bei Heranwachsenden gehért, wenn die Durchfiihrung dann auch in anderen
Einrichtungen und unter anderer Kostentrdgerschaft erfolgen mag, die Prifung von

alternativen Unterbringungsmaglichkeiten zum Arbeitsspektrum der JGH.

Fur die Haftentscheidungshilfe unterhalt die Jugendgerichtshilfe wahrend der reguléren
Dienstzeiten eine Rufbereitschaft, die sicherstellt, dass die zustandige Fachkraft oder eine
Vertretung kurzfristig — also in der Regel innerhalb von wenigen Stunden — nach
Benachrichtigung durch die Polizei oder den zustandigen Haftrichter ein Gesprach mit dem

Festgenommenen im Polizeigewahrsam fiihrt, erganzende Informationen beschafft bzw.
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auswertet, ggf. Aufnahmeanfragen bei qualifizierten Jugendhilfeeinrichtungen stellt und
sodann den Vorfuihrungstermin beim Haftrichter wahrnimmt.
AulRerhalb der reguléren Dienstzeiten wird diese Aufgabe durch die zentrale Rufbereitschaft

des Jugendamtes miterledigt.

Mitwirkung an Hauptverhandlungen

Zu den Kernaufgaben der Jugendgerichtshilfe im Hauptverfahren gehort es, die wesentlichen
Ergebnisse ihrer diagnostischen Arbeit und die daraus abgeleiteten

Interventionsempfehlungen vor Gericht zu vertreten.

Die Anwesenheit in der Hauptverhandlung hat insbesondere deswegen einen hohen
Stellenwert, da sich im Verlauf des Gerichtstermins (z. B. durch Zeugenaussagen) oftmals
ein neuer Informationsstand ergibt und nur eine im Prozess auch tatséchlich vertretene JGH
derartige Veranderungen aufgreifen und ihre Stellungnahme den neuen Gegebenheiten
anpassen kann. Auch die 2009 durch Verankerung dieses Instrumentes in § 257¢c StPO
erfolgte Starkung der Verstandigung zwischen Gericht und Verfahrensbeteiligten (informelles

Rechtsgespréach) bedingt natirlich ebenfalls die Anwesenheit der JGH vor Gericht.

Nimmt man die Anforderung des 8 2 JGG, dass das Jugendstrafverfahren am
Erziehungsgedanken auszurichten und somit als fir den Angeklagten nachvollziehbarer,
kommunikativer Prozess auszugestalten ist, ernst, dann ist die Jugendgerichtshilfe
unverzichtbarer Bestandteil und darf sich keinesfalls aus der Verantwortung stehlen, die ihr

gesetzlich zugewiesene Rolle des ,padagogischen Sachverstandigen“ auch einzunehmen.

Die Jugendgerichtshilfe Oberhausen stellt sich dieser Verantwortung, daher nimmt eine
Fachkraft der JGH grundsatzlich an jeder Hauptverhandlung vor den Jugendeinzelrichtern,
Jugendschoffengerichten und Jugendkammern der Landgerichte teil (eine Ausnahme bilden
lediglich auswartige Gerichtstermine von geringerer Komplexitat, wenn die JGH vor Ort diese
im Wege der Amtshilfe wahrnehmen kann).

Immerhin hat der Gesetzgeber hierzu eine klare Zielsetzung formuliert: § 38 Abs. 2 JGG gibt
vor, dass in die Hauptverhandlung mdglichst sogar der konkret fallfihrende Vertreter der
JGH entsandt werden soll.

Auch dieser Anforderung versucht die JGH Oberhausen im Rahmen ihrer Méglichkeiten
nachzukommen: In die Verhandlungen vor den Landgerichten und Jugendschéffengerichten
wird grundsatzlich die fallfihrende Fachkraft der JGH entsandt, ebenso in
Jugendeinzelrichterverhandlungen von besonderer Tragweite. Lediglich bei den

routinemafligen Jugendeinzelrichtersitzungen wird die Prasenzwahrnehmung regelmafig
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zentral an eine Fachkraft vergeben, da dies arbeitsorganisatorisch kaum anders zu

realisieren wére.

Dass der Umfang der Tatigkeiten rund um die Hauptverhandlung nicht unerheblich ist, wird
an einigen Eckdaten schnell deutlich:

Durchschnittlich wurden in den letzten Jahren jeweils 730 Gerichtstermine jahrlich durch die
Jugendgerichtshilfe Oberhausen wahrgenommen, wovon im Schnitt etwa 30 Sitzungen auf
(i. d. R. halbtagige) Landgerichtstermine entfielen, 281 auf (meist mehrstiindige) Sitzungen

des Jugendschoffengerichts sowie 420 Termine auf Sitzungen der Jugendeinzelrichter.

Vollstreckung von Auflagen und Weisungen

Aus § 38 Abs. 2 JGG ist nach herrschender Meinung nicht nur die reine Uberwachung der
Erflllung von jugendrichterlichen bzw. staatsanwaltschaftlichen Weisungen und Auflagen
abzuleiten, sondern insbesondere in Kombination mit der jugendhilferechtlichen
Aufgabenzuschreibung des § 52 Abs. 2 SGB VIII auch die Aufgabe, eine bedarfsdeckende
Angebotspalette zur pddagogisch ausgestalteten Durchfiihrung ebendieser Weisungen und

Auflagen vorzuhalten.

Die Jugendgerichtshilfe Oberhausen hat dementsprechend ein Hauptaugenmerk darauf
gerichtet, eine mdglichst ausdifferenzierte Palette an delikt- oder auch téterbezogenen
Interventionen bereitzustellen. Diese Entwicklung ist vor allem der Erkenntnis geschuldet,
dass die Verhangung von gemeinnltziger Arbeit als geradezu klassischer Sanktion im
Jugendstrafverfahren eben aufgrund ihrer unspezifischen Ausrichtung nicht in allen Fallen
zZielfiihrend ist und die Rickfallgefahr bei passgenauer ausgestalteten Interventionen deutlich

zurlickgeht.

Dies folgt im Ubrigen dem péadagogischen und kriminologischen Erkenntnisstand
evidenzbasierter Kriminalpravention, wie er sich aus dem in dieser Hinsicht nach wie vor
wegweisenden Sherman-Report (Preventing Crime: What Works, What Doesn’t, What's
Promising — A Report To The United States Congress, 1997) und dessen malfigeblicher
Rezeption in Deutschland mit dem Dusseldorfer Gutachten (Leitlinien wirkungsorientierter

Kriminalpréavention, 2002) ergibt.

Die Eckdaten dieser Erkenntnislage lassen sich recht schnell auf einen Nenner bringen:
Nahezu alle Interventionsansatze, die auf abschreckende Komponenten setzen oder nicht
spezifisch auf eine exakt umrissene Zielgruppe mit gemeinsamen Merkmalen ausgerichtet

sind und auf Mehrebenen-Interventionen abzielen, in denen Uber einen gewissen Zeitraum
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zZielgerichtet mit kriminell gefahrdeten Jugendlichen gearbeitet wird, haben sich als relativ
wirkungslos erwiesen.

Diesen Erkenntnissen aus nun bald 20 Jahren kriminologischer Forschung darf man sich
sicherlich nicht leichtfertig entziehen und der Versuchung erliegen, Jugendkriminalitat mit

plakativen und vermeintlich einfachen Rezepten begegnen zu wollen.

Das ware nicht nur rechtswidrig, sondern auch schadlich — schlie3lich ist es auch langst
gesicherte Erkenntnis, dass falsch verstandene wie falsch ausgerichtete Préavention und
Intervention durchaus geeignet sind, sich nicht nur als wirkungslos zu erweisen, sondern
(auch wenn diese Erkenntnis gern aus populistischen Motiven ignoriert wird, hierzu:
Finckenauer / Gavin, Scared Straight — The Panacea Phenomenon Revisited, 1998)

Ruckfallquoten sogar zu erhdhen.

Ambulante MalRnahmen der Jugendgerichtshilfe

Die sogenannten Ambulanten MalRnhahmen der JGH beschreiben im modernen Verstandnis
alle Interventionen auf3erhalb freiheitsentziehender MaRnahmen (wie z. B. Jugendarrest und
Jugendstrafe) im Zusammenhang mit dem Jugendstrafverfahren.

Diese MalRRnahmenkategorie hat sich Uber Jahrzehnte in der Praxis der
Jugendstrafrechtspflege entwickelt, kann grof3tenteils als ausreichend evaluiert gelten und

hat mit der ersten groRen JGG-Reform 1990 Eingang in das Jugendgerichtsgesetz gefunden.

Die ambulanten MalRnahmen der JGH Oberhausen haben sich Uber die Jahre stetig weiter
entwickelt und wurden immer wieder den veranderten Deliktschwerpunkten und
Bedarfslagen angepasst. Sie sind also bewusst an den beschriebenen Grundanforderungen

der Kriminalpravention (Spezifizierung, Zielgerichtetheit, Kontinuitét) orientiert.

So liefen z. B. in den vergangenen Jahren Angebote wie die Gruppengesprache fur
~Schwarzfahrer, das Graffiti-Projekt oder auch die Sportgruppe fir Jugendliche mit
Migrationshintergrund mangels Nachfrage aus und mussten Platz machen fir aktuellere

Themenbereiche.

Aktuell ist zum Beispiel aufgrund eines deutlich gestiegenen Beratungsbedarfes die
Einrichtung einer telefonischen Elternberatung fir die Erziehungsberechtigten straffalliger

Kinder und Jugendlicher geplant.

Durchgefuihrt werden die Ambulanten MafRnahmen zum Teil durch die Fachkrafte der
Jugendgerichtshilfe, teilweise aber auch mit externen Leistungserbringern oder

Kooperationspartnern.




Die aktuelle Angebotspalette setzt sich wie folgt zusammen:

+ Sozialer Hilfsdienst in externen Einsatzstellen

¥

Vi '“ Die Jugendgerichtshilfe vermittelt Jugendliche und Heranwachsende zur
& Erbringung von Arbeitsleistungen (sozialer Hilfsdienst) in entsprechende

Einsatzstellen. Sozialer Hilfsdienst wird entweder als jugendrichterliche
Weisung bzw. Auflage oder durch Beschluss der Staatsanwaltschaft
verhangt. In Oberhausen stehen zur Ableistung von sozialem Hilfsdienst
etwa 100 verschiedene Einrichtungen zur Verfigung (Kindergarten,
: Altenheime, Jugendzentren, ...). In den letzten zehn Jahren hatte die JGH
auf diese Weise durchschnittlich 23.700 Sozialstunden jahrlich sicherzustellen.

. SOZ|aIstundenpr01ekt (SSP) in Kooperation mit Start ~ hilfe e. V.

Im Gegensatz zu den ,klassischen* Einsatzstellen ist im SSP die Ableistung
auch im Rahmen einer Gruppe von (wechselnden) Jugendlichen und
Heranwachsenden mdglich, welche bei der Arbeit je nach Gruppenstéarke von
ein bis zwei freien Mitarbeitern der Jugendgerichtshilfe vor Ort beaufsichtigt
werden. Diese MalRRnahme ist konzipiert fur Teilnehmer, die aufgrund
zeitlicher Einschrankungen vorwiegend am Wochenende ihre Sozialstunden

abarbeiten miissen — aber auch fur Teilnehmer, die aufgrund ihres Verhaltens

nicht in externe, gemeinnitzige Stellen vermittelt werden kdénnen und in
diesem (geschutzteren) Rahmen die Moglichkeit erhalten, ihre Auflagen zu erfillen.

» Mutter-Kind-Gruppe (in Kooperation mit der Padagogi  schen Praxis Bdocker)

Die Mutter-Kind-Gruppe bietet jungen Mittern und

Schwangeren die Madglichkeit, sich kennen zu lernen,

gemeinsam  aktiv. zu werden und Erfahrungen

auszutauschen. Sie ist die einzige Einsatzstelle, in die

Kinder mitgebracht werden kdnnen. Dartiber hinaus sind in

diesem Rahmen die Beratung hinsichtlich Schul- und

Berufsausbildung  sowie  Hilfestellungen  bei  der
Kindergartenplatzsuche und bei Behordengangen mdglich. Auch freizeitpadagogische
Mafinahmen gehodren zum Gruppenangebot.

* Projekt Perspektiven

' ' Dieses Gruppenangebot richtet sich an Jugendliche und

Heranwachsende, die Ordnungswidrigkeitenverfahren aufgrund von

Schulversdumnissen haben, aber auch allgemein an Teilnehmer, die im

schulischen Bereich perspektivische Schwierigkeiten haben. Das

zugrundeliegende Allgemeinziel des Projektes ist die Forderung des

Verstandnisses bei den Teilnehmern, dass Schule substantiell

notwendig ist. Dies soll durch die Beschéaftigung mit der moglichen




beruflichen Zukunft der Teilnehmer erreicht werden. In einer individuellen Hilfestellung
erarbeitet jeder Teilnehmer (am jeweiligen Berufswunsch orientiert) wahrend der
Gruppenzeiten eine ,Job-Mappe”, welche nach Beendigung des sozialen Hilfsdienstes fir
Bewerbungen genutzt werden kann. Diese beinhaltet: Lebenslauf, Bewerbungsschreiben,
Zeugnisse, Praktika, Berufsrecherche, Einstellungstests und Jobrecherche in verschiedenen
Medien.

* Informationsgesprache zum Thema Ladendiebstahl

Diese Malnahme richtet sich an Jugendliche und Heranwachsende, die

einen Ladendiebstahl begangen haben. Schwerpunkte des Projektes sind

die angeleitete Reflexion des individuellen Tatverhaltens und der

Warenkreislauf sowie die Folgen von Diebstéhlen fir die Allgemeinheit und

das Unternehmen.

« Deeskalationstraining
uy s Das Deeskalationstraining ist eine auf ca. drei Monate angelegte
e Soziale Gruppenarbeit mit erganzenden Einzelgesprachen fur

mannliche Jugendliche, die mit einem Gewaltdelikt in Erscheinung
getreten sind. Schwerpunkte der Maf3nahme sind: Die Starkung des
Selbstwertgefihls, die Entwicklung gefahrenbewusster
Handlungskompetenz, die Férderung eines positiven Normen- und
Wertesystems und die Férderung der Impulssteuerung

* Anti-Aggressivitats-Training ®

Das Anti-Aggressivitats-Training (AAT®) ist eine intensivere, etwa
sechsmonatige gruppenpadagogische Maflinahme fir 10 — 12 Jugendliche
und Heranwachsende, die mit Korperverletzungsdelikten in Erscheinung

getreten sind. Ziele des AAT® sind die Erweiterung von Handlungs-

kompetenzen, das Erlernen von Handlungsalternativen in
Konfliktsituationen, die Auseinandersetzung mit begangenen Gewalttaten, das Aufzeigen
von Tatkonsequenzen und die Betrachtung der Opferseite. Es geht um den Verzicht auf
die Unterwerfungsidee und den Abschied vom Faustrecht.

* Weisung Kontaktaufnahme zur Drogenberatungsstelle

Diese Weisung eignet sich fur Jugendliche / Heranwachsende mit
09

Jugendamt und
soziale Angelegenheiten

individuellem Beratungsbedarf hinsichtlich ihres Suchtmittelkonsums. Die

Weisung kann beinhalten, den Kontakt zur Drogenberatungsstelle

aufzunehmen oder dort an einem bestimmten Angebot teilzunehmen. Es
wird ein ,Beratungsgutschein® ausgestellt, der anschlielend mit der Bestatigung Uber die

Vorsprache bei der Drogenberatungsstelle der JGH vorgelegt wird.




« Information statt Strafe (in Kooperation mit der Dr ogenberatungsstelle)
Diese sechswéchige gruppenpadagogische MalRnahme ist fir Jugendliche

und Heranwachsende, die mit einem Verstol gegen das

Jugendamt und
soziale Angelegenheiten

Fr—— Betdubungsmittelgesetz oder mit einem anderen Delikt (in Verbindung mit

Bidhilibon T HE

# BtM- oder legalem Drogenkonsum) in Erscheinung getreten sind. Fur
bereits Suchtmittelabhangige ist das Projekt nicht vorgesehen. Schwerpunkte der MalRnahme
sind: Informationen tber gesundheitliche Risiken, rechtliche Aspekte und Suchtentstehung, die
Auseinandersetzung mit dem eigenen Umgang mit Suchtmitteln, Beratung und Betreuung (die
fur Betroffene, Angehérige und Interessierte Uber die Wirkweisen der Suchtmittel immer
anonym stattfinden), l6sungsorientierte Vorbeugung sowie die Neubewertung und
Verédnderung des Konsumverhaltens.

» Seven Challenges

;/ (l i Seven Challenges ist ein Gruppenangebot fur Jugendliche und
. e
A . Heranwachsende, die ihren Konsum von legalen / illegalen Drogen
.j// ) Lo & @4& (auch Alkohol) hinterfragen méchten. Hierbei werden auch andere
~—_ _ R

psychische Probleme wie depressive Verstimmungen oder
traumatische Erfahrungen bertcksichtigt (sogennannte Doppeldiagnosen). Die Teilnehmer
werden dabei unterstitzt, ihr Konsumverhalten genau zu reflektieren, z.B. Vor- und Nachteile
abzuwagen und sich Uber ihre personlichen Ziele klar zu werden. Es werden mit ihnen
gemeinsam Strategien entwickelt, die helfen, bewusste und selbstverantwortliche
Entscheidungen zu treffen, z.B. fiir oder gegen den Konsum. Die Teilnehmer werden dabei
unterstitzt, schwierige Themen und Probleme zu l6sen, die mit ihrem Drogenkonsum im
Zusammenhang stehen kdnnen. Dieser Prozess erstreckt sich tber sieben Einzelschritte, die
sogenannten Challenges und kann bis zu einem Jahr in Anspruch nehmen.
« Gruppenangebot Integrationshilfen (in Kooperation m it dem Jugendclub Courage e. V.)
Diese Gruppenarbeit ist offen fur Jugendliche und
Heranwachsende mit Migrationshintergrund und mit Defiziten
in Bezug auf die deutsche Sprache und [/ oder
Integrationsschwierigkeiten. Die MaRnahme fordert in einem
positiv besetzten Rahmen den Gebrauch der deutschen

Sprache und bietet lebenspraktische  Hilfen  zur

Alltagsbewaltigung. Bei Bedarf werden dartber hinaus

Hilfestellungen zur Entwicklung von schulischen und
beruflichen Perspektiven gegeben — auch in Form von Alphabetisierungsangeboten oder
Hausaufgabenbetreuung. Die Gruppe bietet an vier Nachmittagen pro Woche einen
niederschwelligen, offenen Treffpunkt, der rege in Anspruch genommen wird.

Gerade vor dem Hintergrund des aktuell zu verzeichnenden Flichtlingszustroms bestéatigt
sich die Notwendigkeit, in diesem Bereich auf tragfahige und erfolgreiche Angebote

zurickgreifen zu kénnen.




* Verkehrserziehungskurs
Der Verkehrserziehungskurs richtet sich an Jugendliche und

Heranwachsende, die mit Verkehrsdelikten strafrechtlich in

. Erscheinung getreten sind - z. B. Fahren ohne Fahrerlaubnis,
Verkehrsunfallflucht, Versto3 gegen das Pflichtversicherungsgesetz oder Trunkenheit im
Stralenverkehr. Neben Informationen Uber zivil- und strafrechtliche Konsequenzen des

jeweiligen Fehlverhaltens wird eine Bewusstseinsforderung hinsichtlich der Gefahrdung bzw.

Schadigung Dritter angestrebt.
e Soziales Kompetenztraining fir Madchen
Die Zielgruppe dieser Mallnahme sind Madchen
zwischen 14 und 21 Jahren, die durch delinquentes
Verhalten aufgefallen sind und bei denen die
Vermutung besteht, dass dieses Verhalten eine
Bewaltigungsstrategie fur dahinter liegende
psychosoziale (familiare, kulturelle) Problematiken
darstellt. Im Rahmen dieser (in der Regel auf eine Mindestzeit von drei Monaten angelegten)
Gruppenarbeit fir Madchen sollen die Teilnehmerinnen als Gruppe zusammenfinden, die
Moglichkeit bekommen eigene traumatische Erfahrungen aufzuarbeiten, die Gelegenheit
erhalten bestehende Vorstellungen von Geschlechterstereotypen und Rollenbildern zu

reflektieren, zu erweitern bzw. zu dekonstruieren sowie alternative Stressbewadltigungs- und

Problemldsungsstrategien einiben.
» Tater-Opfer-Ausgleich (TOA)

Tt Nach vorbereitenden Einzelgesprachen wird mit allen

leid v

Beteiligten ein moderiertes gemeinsames Ausgleichsgesprach
gefuhrt. In diesem Gesprach werden dem Tater die
Konsequenzen seiner Tat vermittelt. Drei Fachkrafte der
Jugendgerichtshilfe  haben hierzu eine entsprechende
Zusatzqualifikation als Mediatoren im Jugendstrafverfahren

erworben. Das Opfer einer Straftat erfahrt Hilfe durch die
Mdglichkeit, personliche Tatfolgen aufzuarbeiten und im Rahmen des TOA ewtl.
angemessene Schadenersatz- und Schmerzensgeldforderungen ohne Verzdgerung direkt
auszuhandeln. Solche Vereinbarungen werden vertraglich festgehalten.

» Schadenswiedergutmachung

In Fallen, in denen kein personlicher Kontakt zwischen Tater und

Geschadigtem erforderlich oder erwiinscht ist, wird auch die

Regulierung des durch eine Straftat entstandenen materiellen

Schadens angeboten, ohne dass eine direkte Begegnung

zwischen den Beteiligten zwingende Voraussetzung ist.

In Einzelgesprachen mit Schadiger und Geschadigtem wird der




entstandene Schaden ermittelt und eine fir beide Seiten akzeptable Ldsung zur
Schadenswiedergutmachung erarbeitet. Dies kann sowohl eine finanzielle Rickerstattung als
auch die aktive Beseitigung von Sachschaden durch eigene Arbeitsleistung umfassen. Die

getroffenen Vereinbarungen werden vertraglich festgehalten.

Tater-Opfer-Ausgleich-Fonds

Im Bereich TOA / Schadenswiedergutmachung soll die
Regulierung von Schadensersatz- und
Schmerzensgeldforderungen auch denjenigen
Jugendlichen und Heranwachsenden ermoglicht werden,
die selbst nicht die erforderlichen finanziellen Mittel dazu

aufbringen konnen. Deshalb wurde ein TOA - Fonds
eingerichtet, aus dem die benotigten Gelder den Betroffenen zur Verfigung gestellt
werden kénnen. Entweder kann ein zinsloses Darlehen gewahrt werden oder es besteht
gof. die Moglichkeit, fur den aufzubringenden Betrag gemeinnitzige Arbeiten zu
verrichten. Gespeist wird der Fonds durch Geldbuf3enzuweisungen aus Strafverfahren.
Betreuungsweisung

Die Betreuungsweisung eignet sich fur Jugendliche / Heran-
wachsende in problematischen Lebenssituationen und legt fest, dass
der Verurteilte fur die Dauer von in der Regel sechs bis zwolf
Monaten der Betreuung durch eine padagogische Fachkraft
unterstellt wird. Der individuelle Hilfebedarf wird festgestellt und in

einem Hilfeplan festgehalten, der die Grundlage fir die weitere Arbeit

bildet und der Qualitatssicherung dient. Inhalte der Betreuung kdnnen
z. B. sein: Beratung und konkrete Hilfe bei aktuellen Problemen, Begleitung bei
Behordengangen, Unterstlitzung bei der Arbeits- und Wohnungssuche, Impulse zu sinnvoller
Freizeitgestaltung, Kontaktaufnahme zu Beratungsstellen und anderen Einrichtungen. Analog
zu den Voraussetzungen der Gewahrung von Hilfe zur Erziehung sind das Vorliegen eines
tatsadchlichen Betreuungsbedarfs und die Bereitschaft zur Zusammenarbeit im Vorfeld
abzuklaren. Je nach Notwendigkeit kann die Betreuung durch maéannliche oder weibliche
Fachkrafte erfolgen.

Weisung Kontaktaufnahme zur Berufsberatungsstelle ( in Kooperation mit Starthilfe e. V.)
Diese Weisung eignet sich fur Jugendliche / Heran-
wachsende mit individuellem Beratungsbedarf hinsichtlich
ihrer beruflichen Perspektive. Die Weisung kann entweder

beinhalten, einen Beratungstermin bei Starthilfe e. V.

v wahrzunehmen oder dort fir einen bestimmten Zeitraum
.’
mehrere Beratungstermine nach dortiger Mal3gabe wahrzunehmen und entsprechend

mitzuarbeiten.
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Weisung Kontaktaufnahme zur Fachstelle  empOwer (in Kooperation mit empOwer)
Diese Weisung richtet sich an Jugendliche / Heranwachsende mit
individuellem Beratungsbedarf hinsichtlich eines regelmaiigen
Schulbesuches (Schulabsentismus). Die Beratung beinhaltet eine
umfassende Ursachenanalyse, eine passgenaue Hilfegestaltung im
stadtischen Hilfenetzwerk sowie die Unterstlitzung bei der Erreichung eines
Schulabschlusses. Die Weisung kann entweder beinhalten, einen
Beratungstermin bei empOwer wahrzunehmen oder dort fur einen
bestimmten Zeitraum mehrere Beratungstermine nach dortiger Mal3gabe
wahrzunehmen und entsprechend mitzuarbeiten.

Weisung zur historischen und politischen Sensibilis ierung

(in Kooperation mit dem Jugendclub Courage e. V. un  d der Geschichtswerkstatt)
Diese Weisung eignet sich fur Jugendliche / Heranwachsende, die
entweder Straftaten mit einem unmittelbaren rechtsradikalen
Hintergrund begangen haben oder bei denen unabhangig davon ein
solcher bekannt geworden ist. Die Zielgruppe zeichnet sich
insbesondere dadurch aus, dass noch Kkeine nachhaltige
Verankerung in ideologischen Hintergriinden bzw. rechtsradikalen
Netzwerken festzustellen ist. Abhangig vom individuellen
Aufarbeitungs- und Konfrontationsbedarf wird ein malRgeschneidertes Programm
zusammengestellt, das z. B. eine Teilnahme am Stadtrundgang ,Oberhausen unterm
Hakenkreuz® oder einen begleiteten Besuch in der Gedenkhalle, individuelle

Reflexionsgesprache oder auch schriftliche Arbeiten beinhalten kann.

Praventionsarbeit

Seit vielen Jahren bietet die Jugendgerichtshilfe Oberhausen im Rahmen der Priméarpravention

auf alle Schulformen abgestimmte Unterrichtseinheiten zum Thema Jugendkriminalitat an.

In diesem Rahmen wird anhand eines Beispielfalles tber Jugendkriminalitdt allgemein, die an

einem Jugendstrafverfahren beteiligten Institutionen, den Ablauf einer Gerichtsverhandlung und

die Konsequenzen einer Straftat informiert.

Die Schulklasse fuhrt dann als Rollenspiel selbst eine Gerichtsverhandlung durch und kommt zu

einem eigenstandigen Urteilsspruch.

Im Zusammenhang mit Projektwochen an Schulen kann das Unterrichtsmodul bei Bedarf um

Besuche bei der Polizei oder dem Amtsgericht Oberhausen erweitert werden.

Generell haben Schulen die Mdglichkeit — z. B. bei spezifischen Problemlagen in einzelnen

Klassen — auch Unterrichtsmodule zu besonderen Themen anzufordern.




In Kooperation mit dem Kommissariat Pravention / Opferschutz wird dartber hinaus derzeit ein
Modul zum Thema Cybermobbing erarbeitet.

Zusatzlich wird eine Sonderform der Unterrichtseinheiten an Schulen im Rahmen des
Kooperationsprojektes  ,Info  Set Sucht® (ISS) angeboten. Hierbei bieten die
Drogenberatungsstelle, die Jugendgerichtshilfe, die Polizei, der Caritasverband und das
Diakonische Werk gemeinsam mit weiteren Partnern umfassende Projekitage zur
Suchtvorbeugung an Schulen.

i*--———————-—_—FTT-T_"E]ﬂ In Spitzenzeiten wurden pro Jahr bis zu 100 solcher
||:“K: ; _'T; o Unterrichtseinheiten an verschiedenen Schulformen und
||j_'_ﬂ B““'“-;\:-' auch bei ortlichen Bildungs- und Qualifizierungstragern

durchgefihrt.
Dieses Angebot hat fur die Jugendgerichtshilfe einen

besonderen Stellenwert, weil nicht nur aktive und

flachendeckende Praventionsarbeit durchgefuhrt wird,
- sondern in  diesem Zusammenhang auch ein

hervorragender Bekanntheitsgrad bei der Zielgruppe der

E

i 14-21jahrigen erarbeitet wurde, der deutlich mitgeholfen

hat, die Zugangsschwelle zu senken und dafur zu sorgen, dass sich Jugendliche und
Heranwachsende verstarkt von sich aus an die JGH wandten, sobald sie mit dem Gesetz in
Konflikt zu kommen drohten oder tatsachlich Straftaten begangen hatten.

Auf diese Weise konnte eine erfreulich hohe Quote von Klienten erreicht werden, zu denen
der Kontakt in einem sehr frihen Verfahrensstadium zu Stande kam (die sich vereinzelt also
tatsachlich im Wortsinn unmittelbar nach der Tat gestandig, reuig und einsichtig bei der JGH
meldeten) und bei denen somit der Optimalfall einer unmittelbaren padagogischen Reaktion

auf die Tat realisiert werden konnte.

Der Stellenwert dieses Arbeitsfeldes wurde unter anderem auch darin deutlich, dass im

Herbst 2011 eine zusatzliche Planstelle fir Praventionsaufgaben eingerichtet wurde.

Leider konnten diese Formen der Praventionsarbeit dann in den Jahren 2012 bis 2014

aufgrund von Stellenvakanzen nicht in dem wiinschenswerten Maf3e erfolgen.
In 2015 konnte dieser Arbeitsbereich wieder intensiviert werden.

Nach nunmehr einem Jahr Aktivierungsarbeit wird inzwischen spirbar, dass die Nachfrage

sich wieder erholt und die JGH hier wieder Prasenz zeigt.




3.8. Offentlichkeitsarbeit

3.8.1. Internetprasenz
Um den Anforderungen der Zielgruppe Jugendlicher und Heranwachsender gerecht
zu werden, bemuht sich die Jugendgerichtshilfe Oberhausen um eine umfassende
(und zielgruppengerechte) Darstellung ihrer Arbeit auf den Internetseiten der Stadt
Oberhausen — erreichbar Uber den Link ,www.oberhausen.de/jugendgerichtshilfe”.
Hier finden sich nicht nur Informationen tber die Ansprechpartner der JGH, sondern
insbesondere auch alles Wissenswerte tber den Ablauf eines Jugendstrafverfahrens
und die padagogischen Angebote der Jugendgerichtshilfe.

Lebenin Oberhausen Rathaus  Tourismus & Freizeit  Kultur & Bildung ~ Wirtschaft & Arbeit  Stadtentwicklung & |

Jugendgerichtshilfe
Turiick zur
Dezernatsauswahl » Aufgaben

Familie, Bildung, Soziales Weiter unten auf dieser Seite findet ihr allgemeine Informationen (ber die verschiedenen Aufgaben der

i ] Jugendgerichtshilfa:

Kinder, Jugend, Bildung

% Beratung und Begleitung

» Gesprach und Bericht

* Jugendparlament Oberhausen  » Gerichtsverhandlung und "Strafe”

i Planung

» Frihe Hilfen — ) ) ) . ) : .
Wenn ihr wissen wollt, wer bei der Jugendgerichtshilfe fir euch zustandig ist, klickt bitte # hier!

* Elternbeitrage
¥ Kindertagesbetreuung
» Erzieherische Hilfen

» Offene Kinder- und
Jugendarbeit

» Jugendgerichishilfe
Ansprechpartner

Angebote

Informationen zum
Strafverfahren

Informationen fiir Gpfer siner
Straftat




3.8.2. Presse
Das Thema Jugendkriminalitat wird von den lokalen Medien regelmafig aufgegriffen —
Uber die Jahre bot dies der JGH auch immer wieder die Moglichkeit, eine rationale
Perspektive auf die zugehorigen Hintergriinde und Handlungsstrategien zu auf3ern.
DERWESTEN

JUBETILEEWHIL

Nach Oberhausener Messerattacke:
Versuch einer Erklarung

Der Lefter Erjugerl ﬁgeril:h I. Armin Nixdo . versuchtzu erklaren, warum jugendliche gewalttitlg
wenden. Foro: Offver Mifer
Ein 15-Jahriger stach am Wochenende in Oberhausen auf einen anderen jungen
Mann ein. Armin MNixdorf versucht zu erklaren, wie es zu Jugendgewalt kommt

Jugendliche streiten. Plowzlich zieht ein 15-Jahriger ein Messer und sticht es einem der

Gegner in den Bauch. So geschehen am Bahnhof Obarhausen am Wochenende . Wa-
rum nur, fragt man sich da, sind so junge Menschen schon so gewalttatiz.

Erfolgreiche Strategie

Armin Mixdorf, Leiter der Jugendgerichtshilfe, arbeitet seit vielen Jahren auch mit ge-
wialmatigen Jugendlichen und weill, warum manche diesen Weg wahlen. Nixdorf spricht,
groby gerastert, von drel Entwickiungslinien. Im ersten Fall 13uft die ganze Biografie aus
dem Ruder. , Da kénnen Erzishungsfehler vorliegen, Opfererfahrung. Perspektviosig-
keit", nennt Nixdorf Ursachen. Der Jugendliche lernt beai diesem Verlauf, Gewalt flr sich
als Mittel zum Zweck einzusetzen. Fir ihn wird Gewalt normal, sie wird zur erfolgrai-
chen Strategie”, erklart Mixdorf.

Fall zwei erleben die Mitarbeiter der Gerichtshilfe am haufigsten. ,Das sind die Men-
schen, bal denen Gawalt ein entwicklungsbedingtes Phanomen ist”, sagt Mixdorf. Die Ju-

gendlichen sind woméglich in der Pubertar, ihre Hormone schieffen dber, sie probieren
Gewalt aus, bleiben aber nicht bei diesem Yerhalten.

Wirklich beunruhigend nennt der Leiter der Jugendgerichrshilfe die dritte Gruppe. ,Das
sind Leute, bei denen es Uberhaupt keinen Zusammenhang gibt zwischen Biografie und
Tar", erklaro Mixdorf. Micht, dass diese Jugendlichen die reinsten Engel waren. , Aber sie
hatten keine so massiven Probleme oder Vorstrafen, dass das zu enwaren gewesen
ware”, wundert sich auch Midorf, | Alle schweren Gewaltdelikte in den vergangensn
zehn |ahren hier in Oberhausen wurden von Tatern aus dieser Gruppe veriibt”, sagt
Mixdorf. Diese Art von Gewalt ist fur ihn nicht zu verhindern. , Keiner der Jugandlichen
aus digser Kategorie konnte seinen Gewaltausbruch schlissig erklaren.”




Passgenaue MalBnahmen werden erarbeitet

Was passiert, wenn das Kind nun in den Brunnen gefallen ist? Mixdorf verdeutlicht:  \Wir
haben die Aufgabe, bei 14- bis 21-3hrigen zu ermitteln, was hinter der Tat steckt.” Seit
2010 arbeitet die Gerichtshilfe mit einer speziellen kriminologischen Diagnostk. Die Po-
lizei fragt bei den Jugendlichen bereits bestimmiz Dinge ab und Obermitelt die Infor-
mationen an die Jugendgerichtshilfe. Die kann die jungen Straftdter mit diesem Basis-
wissen gut in eine der drei Gruppen einordnen und passgenaue Malinahmen erarbei-
ten. Wi sind seitdem auch viel besser in der Lage, die Justiz zu beraten”, sagt Nixdaorf.
Er macht klar: ,Es kommt nicht darauf an, wie schwer, sondern wie passgenau eine Stra-
Te ist”

Malnahmen, um Gewalttater auf den rechten Weg zurtickzubringsn, gibt es viele. Die
Tarer-Opfer-Begegnung ist eine sehr gute”, weill Nixdorf. Das ist eine Méglichkeit, dem
Tarer zu zZeigen, was ar angerichtet hat Wenn der Gewalttater zum Beispiel erfahrt, dass
die ganze Familie des Opfers jeden Abend zittert, dass ihr Schn hoffentlich unverletz
nach Hause kommt

Krankenkassen holen sich Geld zurock

Es gibt auch ein Deeskaladonstraining, das drei Monate dauert. Oder fur hartere Falle
das typische Antlaggressionstraining Uber sechs Monate. Mixdorf: | Dardber hinaus axis-
tieren viele flankierende Malinahmen, um sich um familizre, schulische oder eowa
suchtprobleme kiimmem zu kdnnen.”

Was als Strafe nicht auler acht zu lassen ist:  Die Krankenkassen der Opfer halen sich
das Geld von den Tatern zurGck, und da kommen schnell finfstellige Summen zusam-
men”, warnt Nixdorf.

Auch wenn so ein Fall wie der vom Weochenende Gewaltkriminalitdt von Jugendlichen
wieder in den Fokus riackt, ist diese seit 2008 in Oberhausen doch stark rackiaufig, wie
Mixdorf sagr. Uberhaupt geht Jugendkriminglitir auch in Oberhausen leicht zurick. , Zu-
letzt hat es wohl wieder einen leichten Knick nach oben gegeben, aber davon ist noch
kein Trend abhangig zu machen”, erdutert Mixdorf.




3.8.3. Flyer
Auch die klassischen Flyer bleiben ein wichtiges Instrument der Offentlichkeitsarbeit.
Insbesondere durch die gezielte Verbreitung Uber Kooperationspartner wie die
Polizei, Schulen, Jugendeinrichtungen und viele andere Institutionen lassen sich nicht
nur die grundlegenden Informationen Uber die Dienstleistungen der
Jugendgerichtshilfe, sondern auch gezielt Material zu einzelnen Angeboten an

Heranwachsende, Jugendliche und deren Erziehungsberechtigte transportieren.
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4.Zahlenméaf3ige und fachliche Entwicklungslinien

4.1. Zahlen, Daten, Fakten

4.1.1. Fallzahlen im interkommunalen Vergleich
Betrachtet man die seit Mitte der 70er Jahre verfugbaren Fallzahlen der
Jugendgerichtshilfe im Langsschnitt, fallt auf, dass diese sich von ihrem vorlaufigen
Tiefpunkt 1996 aus bis 2012 mehr als verdoppelt haben.
Im Jahr 2012 wurde dann mit Uber 2200 Fallen der absolute Hochststand erreicht.
Von 2012 bis 2014 war ein leichter Riickgang zu verzeichnen. Die Hochrechnung fur
2015 deutet allerdings darauf hin, dass ein Anstieg um etwa 155 Falle (entspricht

ca. 9%) zu erwarten ist:

Verfahrenseingdnge JGH Oberhausen von 1976 bis 2015
(2015 = Hochrechnung Basis 30.11.2015)
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(Quelle: JGH Oberhausen)
Vergleicht man dies mit der Entwicklung des Bundesdurchschnitts, féllt die

antizyklische Dynamik der Oberhausener Fallzahlenentwicklung ins Auge. Wahrend
hier 2012 den vorlaufigen Hohepunkt der Jugendkriminalitédt markiert, befand sich die
Kriminalitadtsentwicklung bundesweit l&angst im Sinkflug.

Auch fallt der sich im Bundesdurchschnitt ebenfalls andeutende, leichte Anstieg von
2013 auf 2014 (bundesweite Daten fir 2015 werden erst im Mai 2016 verfligbar sein)
mit gerade einmal 1% deutlich geringer aus, als sich dies fir Oberhausen mit seiner

prognostizierten neunprozentigen Steigerungsrate abzeichnet:

Straftaten Jugendliche / Heranwachsende bundesweit 1987 - 2014
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Auch im interkommunalen Vergleich wird deutlich, dass die Kriminalitatsbelastung in
Oberhausen auf einem hohen Niveau liegt. Es zeigt sich nur noch das Fallvolumen
der JGH Bonn hdher als das in Oberhausen zu verzeichnende — dicht gefolgt von

Ménchengladbach:

Verfahrenseingange Jugendkriminalitat
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Verfahrenseingdnge  ®Verfahrenseingénge
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(Quelle: Benchmarking Hilfen zur Erziehung+ in NRW, con_sens Hamburg)

Noch deutlicher wird die schwierige Situation in Oberhausen an der
Tatverdachtigenbelastungszahl, also der Anzahl der Jugendstrafverfahren pro 1000
Einwohner aus dem Zustandigkeitsbereich der Jugendgerichtshilfe. Auch hier bildet

Oberhausen (hinter Ludenscheid und Neuss) die Spitzengruppe:

Zeitreihe KeZa 7:
Jugendgerichtshilfe (§ 38 JGG): Anklagen und Diversionsverfahren
pro 1.000 Einwohner 14 bis unter 21 Jahre

160 0,0 {techn. bedingt) = nichtverfligbar, fliekt nichtin MW ein

140

120 —

100 _—l I —

80

m._

m._

2‘]__

u - — — — — — — — —

AC BN 15 KR L5 MG MH NE 0B RS 5G W

02010| 70,18419885 | 97 31323722 0 79,80835352 | 108,7989513 | 102160524 | 5D.5ER0826S | 117.4215407 | 1320823045 | 9850946493 | 68 5162789 | 9823543455
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Der Durchschnittswert dieser finfJahreswerte wird in der Radargrafik abgebildet.

(Quelle: Benchmarking Hilfen zur Erziehung+ in NRW, con_sens Hamburg)




Betrachtet man diese Daten in einem gréReren Mal3stab, so entsteht recht schnell die
Mutmallung, dass die Spannweite in der Kriminalitatsbelastung etwas mit den
soziobkonomischen Rahmenbedingungen zu tun haben kdnnte — schlief3lich liegt die
TVBZ (Straftaten pro 1000 Einwohner der relevanten Bevolkerungsgruppe) im
Benchmarking - Ring NRW schon signifikant tber dem Bundesdurchschnitt und ein
gangiges Erklarungsmuster fir dieses Phanomen liegt traditionell darin, dass die
wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen Nordrhein-Westfalens im
Vergleich zu einigen anderen Bundeslandern eher ungunstig ausfallen (wobei der
Benchmarkingring eine weitere nicht unbedingt gunstige Selektion beinhaltet —
namlich die Fokussierung auf die mittleren Gro3stadte NRWSs, was per se schon zu
ungunstigeren Daten als im Landesdurchschnitt fihren wird).

Berlcksichtigt man, dass die Arbeitslosenquote in Oberhausen (ber dem
Landesdurchschnitt liegt, legt dies bei der Interpretation der statistischen Daten den
Verdacht nahe, dass die Tatverdachtigenbelastungszahlen durch soziale und

wirtschaftliche Rahmenbedingungen (mit-)beeinflusst werden kdnnten:

Tatverdachtigenbelastungszahlen pro 1000 Einwohner (14-21 Jahre)
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(Quelle: JGH OB, PKS Bund 2014, Benchmarking Hilfen zur Erziehung+ in NRW, con_sens Hamburg)
Hierzu wird die JGH eine tiefergehende Ursachenanalyse vornehmen.

Die Erkenntnislage der letzten funfundvierzig Jahre kriminologischer Forschung
deutet zumindest darauf hin, dass unter anderem auch die Rahmenbedingungen
hinsichtlich der Moglichkeiten kultureller Teilhabe und Freizeitgestaltung, der
Bildungslandschaft, der primaren Kriminalpravention, des Ubergangs zwischen
Schule und Beruf, der Beschaftigungsforderung und nicht zuletzt des frihzeitigen

Zugangs zu Hilfen zur Erziehung hier eine Rolle spielen durften.




4.1.2. Personalbestand
Die Entwicklung des Personalbestandes im Bereich Sozialarbeit (dartber hinaus
gehdren zur JGH 1,5 Stellen Verwaltung und 1 Stelle Schreibdienst) der
Jugendgerichtshilfe Oberhausen ist nur zu einem geringen Teil durch gelegentlich
auftretende Verschiebungen zwischen den drei Tragern gepragt (die zudem meist
den jeweiligen — tragerinternen - personalwirtschaftlichen Rahmenbedingungen

geschuldet waren):

Personalbestand JGH Oberhausen 1999 - 2015

m gesamt

m Stadt
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(Quelle: JGH Oberhausen)
In den Jahren 2012 bis 2014 trafen erhohte Falleingdnge mit den erwéhnten
Stellenvakanzen zusammen, was die Mitarbeiter an und z. T. auch Uber die Grenzen

der Belastbarkeit gefuhrt hat.

Die Fallbelastung der einzelnen Mitarbeiter hat mittlerweile, mit laut der aktuellen
Hochrechnung fur das Jahr 2015 zu erwartenden 180 -190 Fallen, wieder den
Korridor der vom Landesjugendamt Rheinland (fir Jugendgerichtshilfen, die
Ambulante MaRRnahmen vorhalten) empfohlenen Fallzahl von 150 bis max. 200 Fallen

pro Fachkraft erreicht.




4.1.3. Deliktstruktur

Zur Abbildung der Deliktstrukturen im Bereich der Jugendkriminalitat kénnen nur die
Daten bis Ende 2014 herangezogen werden. Eine verlassliche Hochrechnung fir das
Jahr 2015 ist nicht mdglich, da aufgrund der Verfahrensdauer i. d. R. erst ab dem
ersten Quartal des Folgejahres ausreichende Datenmengen vorliegen.

Anhand der nachfolgenden Diagramme zu den im Bereich der Jugendkriminalitdt am
haufigsten vertretenen Deliktgruppen wird vor allem eins deutlich: Langfristige Trends
lassen sich in der Varianz der Delikthaufigkeit nur schwer ausmachen — zu grof3 sind
die Schwankungen im Zeitraum manchmal weniger Jahre, in denen sich die Dynamik

haufig ins Gegenteil verkehrt.

Auch bilden die Haufigkeitszahlen tatsachlich nicht immer eine reale
Kriminalitdtsentwicklung ab, vielmehr entstehen manche Trends auch aufgrund
externer Faktoren - beispielhaft seien hier Phdanomene der besonderen sozialen
Kontrolle, des Verfolgungsdrucks und des Anzeigeverhaltens in der Bevoélkerung wie

z. T. auch den verschiedenen Institutionen genannt.

Das manchmal allerdings auch ganz andere Standortfaktoren maf3geblich sind, wird
an einer lokalen Spezialitdét, dem Erschleichen von Leistungen (,Schwarzfahren)
deutlich: Nach der Er6ffnung des Centro stiegen die Deliktzahlen proportional zum
Fahrgastaufkommen, gingen dann in den Folgejahren aber aufgrund einiger
Variablenanderungen (gestiegene Kontrolldichte auf der Trasse, Schoko- und Young-

Tickets, kontrollierter Vordereinstieg) genauso drastisch wieder zurtick:

Erschleichen von Leistungen
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(Quelle: JGH Oberhausen, Aufzeichnungen erst ab 1987 vorhanden)




Weniger von auferen Faktoren abhdngig erscheint das jugendtypische Delikt
Sachbeschadigung, welches in Zyklen von vier bis funf Jahren die annahernd immer

gleichen Spitzen und Tiefen erreicht:

Sachbeschadigung
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(Quelle: JGH Oberhausen)
Im Bereich der Eigentumsdelikte (inklusive der Raubdelikte) ist dagegen seit einigen

Jahren ein kontinuierlicher Riickgang zu beobachten.

Diebstahl
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(Quelle: JGH Oberhausen)
Im Bereich der Korperverletzungsdelikte sowie der Nétigung und Beleidigung sind die

Zahlen ebenfalls seit 2012 ricklaufig.

‘ einfache Kdérperverletzung geféhrliche Kdrperverletzung ‘
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a0 No6tigung / Beleidigung
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(Quelle: JGH Oberhausen, Aufzeichnungen erst ab 1987 vorhanden)

Ein deutlicher und kontinuierlicher Rickgang ist bei den Verkehrsvergehen (z. B.
Fahren ohne Fuhrerschein, Verkehrsunfallflucht) sichtbar. Hier sind moglicherweise
Veréanderungen im Fahrzeuggebrauch, der Fihrerschein ab 17 und auch die mit
Einfuhrung des mobilen Rollerprufstandes bei der Polizei nicht unerhebliche
Abschreckung maf3geblich.

Glucklicherweise auf traditionell niedrigem Niveau und dabei noch im leichten Sinken
ist auch das massiv verkehrsgefahrdende Verhalten wie z. B. Trunkenheitsfahrten
und echte StralRenverkehrsgefahrdungen. Diese spielen im Jugendbereich

glucklicherweise eine untergeordnete Rolle.

Verkehrsvergehen Verkehrsgefahrdung
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4.1.4.

Verstdlie gegen das Betaubungsmittelgesetz dagegen sind seit den siebziger Jahren
bis etwa 2009 angestiegen, was auf Verdnderungen im Konsumverhalten

zurickzufuhren sein durfte.

Harte Drogen spielen im Jugendbereich gliicklicherweise eine untergeordnete Rolle,
der Grol3teil der Verfahren bewegt sich traditionell um Cannabisprodukte.

Insgesamt sind die Verfahren bei Verstolien gegen das BtMG seit 2009 sehr stark
racklaufig. Hierflr darften die gestiegenen Anstrengungen in der Praventionsarbeit

ursachlich sein.

250 Verstol3 gegen das Betdubungsmittelgesetz
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(Quelle: JGH Oberhausen)

Verfahrensausgange

Die Verurteilungspraxis war — wie auch die Entscheidungen der Staatsanwaltschaft
Uber Anklageerhebung oder aul3ergerichtliche Erledigung (Diversion) in den
vergangenen Jahren immer wieder einigen Veranderungen unterworfen.

Bis vor ca. funf Jahren kam es zu einem Rickgang der Verfahren vor den
Jugendeinzelrichntern - demgegenuber stiegen die  (komplexeren  und
sanktionsintensiveren) Jugendschoffengerichtstermine an, ebenso aber die
Diversionsverfahren.

Diese Entwicklungen hatten mdoglicherweise aber auch mit der Arbeits- bzw.
Personalsituation bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften zu tun.

Seit 2010 sind dagegen keine groReren Verschiebungen zwischen den einzelnen

Verfahrensarten mehr zu verzeichnen gewesen.

Betrachtet man jedoch die prozentuale Entwicklung der Diversionsverfahren
gegenuber dem  Gesamtfallvolumen, so zeichnet sich in  Ansatzen
Verbesserungspotential ab, zumal man im Bundesdurchschnitt eher von ca. 25%
grundséatzlich diversionsgeeigneter Verfahren ausgeht. Hiervon haben sich die
Oberhausener Zahlen seit 2005 allerdings leider wieder entfernt und ndhern sich nach

einer langen Zeit des Rickgangs gerade einmal wieder der 18% - Marke an.




Diese Entwicklung ist als ungiinstig zu betrachten, weil sich das Diversionsverfahren
eben gerade durch Schnelligkeit, Flexibilitdit (und eine durch die informelle
Verfahrenserledigung per se wesentlich giinstigere Ruckfallquote als dies bei einem
gerichtlichen Verfahren der Fall ware) auszeichnet.

Der Verbesserungsbedarf wurde aktuell bereits im Rahmen der Neufassung der
Zielvereinbarung ,Kinder- und Jugendkriminalitat” im Praventiven Rat aufgegriffen und
dort die Steigerung des Anteils der Diversionsverfanren auf 20% des

Gesamtfallvolumens als Zielausmafd aufgenommen.

Anteil Diversionsverfahren am Gesamtfallvolumen
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(Quelle: JGH Oberhausen)
Ahnliches gilt fir den Tater-Opfer-Ausgleich. Erfreut sich diese durch besonders

geschulte  Fachkrafte der JGH  Dbegleitete  Mediation  zwischen den
Verfahrensbeteiligten zwar eines nachhaltigen padagogischen Erfolges, so findet sie

im Verfahren langst noch nicht die erwiinschte Berlcksichtigung:

prozentualer Anteil TOA / Schadenswi edergutmachung am Gesamtfallvolumen

Jahr 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 HR
2014
(Quelle: JGH Oberhausen)

Dementsprechend wurde auch bezlglich des TOA die Steigerung auf einen Anteil

von 3% am Gesamtfallvolumen als Zielausmal3 in die Zielvereinbarung 2016 ff.

aufgenommen.

Das Jugendstrafrecht zeichnet sich insgesamt durch eine — flir angemessene,
einzelfallbezogene Sanktionen in der Altersgruppe der 14- bis 21jahrigen auch
unabdingbaren — unglaublich hohe Vielfalt der méglichen Verfahrensausgange aus.




Neben Jugendarrest und Jugendstrafe als freiheitsentziehenden Sanktionen steht mit
dem — wohlgemerkt nicht abschlieBenden — Katalog der Weisungen und Auflagen aus
88 10 und 15 JGG eine riesige Bandbreite an tat- wie taterorientierten Interventionen
zur Verfugung, die letztlich nur durch die Grundrechte limitiert werden. Ansonsten ist
im Jugendstrafrecht eigentlich ausdricklich alles padagogisch Notwendige und

verhaltnismafiige moglich, um jedem Einzelfall gerecht zu werden.

Diese Vielfalt macht es aber gleichzeitig auch schwierig, grof3e Trendwenden
hinsichtlich der mdglichen Verfahrensausgange sichtbar zu machen.

Ganz grob lasst sich aber herausfiltern, dass in den letzten zehn Jahren ein
Rickgang der freiheitsentziehenden  Malinahmen  zugunsten ambulanter
Interventionen auszumachen ist und dass sich innerhalb der Ambulanten
Mafinahmen ein Trend weg von den unspezifischen Sanktionen wie z. B. Arbeits- und
Geldauflagen hin zu moglichst passgenauen und oftmals eben auch padagogisch

ausgerichteten Sanktionen abzeichnet:
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Diese Diversifizierung lasst sich eindrucksvoll an einigen Beispielen aufzeigen:
So liegt beispielsweise in den letzten funf Jahren der Rickgang der unspezifischen
Sanktionen Arbeits- bzw. Geldauflagen bei 25%, bei den Urteilsarresten sind es 13%.
Die spezifischen, also mafRgeschneiderten Interventionen (Weisungen nach § 10 JGG
wie Betreuungsweisungen, Schulweisungen, Beratungsweisungen,
Jugendhilfeweisungen) sind dagegen im gleichen Zeitraum um das Siebzehnfache
gestiegen.

Damit durfte statistisch betrachtet langfristig auch ein deutliches Sinken der
Ruckfallquote zu erwarten sein, zumal nach gegenwértigem Forschungsstand die
Ruckfallquoten der Jugendstrafe ohne Bewdahrung bei nahezu 80% liegen, bei
Jugendarrest um die 70%, bei Bewéahrungsstrafen immer noch bei etwa 60% - bei
Ambulanten MafRnahmen dagegen erreicht man in der Regel Werte um die 50% oder

darunter (wobei die informellen Verfahrenserledigungen im Wege der Diversion oder




4.2.

auch der richterlichen Verfahrenseinstellung gem. 88 45/47 JGG hier sogar noch

gunstigere Werte liefern).

Paradigmenwechsel

Am deutlichsten wurden die vergangenen 15 Jahre Jugendgerichtshilfe durch die
Veranderungen im Selbstverstéandnis und den Grundhaltungen, die dieses Arbeitsfeld
ausmachen, gepragt.

Wahnte man die Jugendgerichtshilfe vor zwanzig, dreiig Jahren noch im Souterrain der
Justiz und wurde das Verhéltnis zu dieser gern als eines zwischen dem Fdrster und seinem
Dackel beschrieben, so haben sich Selbstbild und Aufgabenverstandnis inzwischen deutlich

gewandelt.

Die Jugendgerichtshilfe versteht sich zuvorderst als Teil der Jugendhilfe. Damit soll
keinesfalls der Tendenz das Wort geredet werden, sich unter der in Mode gekommenen
Bezeichnung ,Jugendhilfe im Strafverfahren® hinter burgerunfreundlichen Begrifflichkeiten
und vor der selbstbewussten Wahrnehmung der eigenen Berufsrolle zu verstecken.

Die Jugendgerichtshilfe ist ein im positiven Sinne etablierter Begriff, mit dem eigentlich jeder
(vor allem Buirger) etwas anzufangen weild und es erscheint insgesamt wenig zielfiihrend,
sich in der Verteidigung gegen einen imaginaren Feind in den Reihen der Justiz Gben zu
wollen, der im modernen Aufgabenverstandnis — unter Wahrung der notwendigen Aufgaben-

und Rollentransparenz — doch eher als Kooperationspartner betrachtet werden sollte.

Jugendgerichtshilfe in ihrem modernen Selbstverstandnis ist keine parteiliche Arbeit. Zwar ist
sie als Teil der Jugendhilfe dem Paradigma des 8 1 SGB VIII unterworfen, die tatsachliche
Ausgestaltung der Forderung der individuellen und sozialen Entwicklung, der Vermeidung
oder des Abbaus von Benachteiligungen bzw. letztendlich der Schutz des Kindeswohls
richten sich aber zusétzlich — und das macht die Besonderheit dieses Arbeitsfeldes aus —
auch nach den Anforderungen des JGG. An dieser Stelle kommt eben auch dessen
Zielfestschreibung ins Spiel — und die hat sich Uber die Jahrzehnte stark veréandert - vom
friheren, defizitorientierten ,Erziehung statt Strafe® zu dem mittlerweile in 8§ 2 JGG
niedergelegten Ziel, erneuten Straftaten entgegenzuwirken, sprich Rickfallpravention. Das
ist schon auf den ersten Blick mit den Zielen der Jugendhilfe hervorragend vereinbar und
fuhrt, wenn man es denn aus selbstinduzierten emanzipatorischen Erwagungen nicht darauf

anlegt, zu Uberhaupt keinem Zielkonflikt.

Die hieraus zwangslaufig resultierende Perspektive halt die Jugendgerichthilfe dazu an,
einerseits in jedem Verfahrensstadium entsprechend ihrem aus § 52 SGB VIl resultierenden

Auftrag zu prifen, ob Jugendhilfeleistungen in Frage kommen und andererseits nach




verantwortungsvoll durchgeflihrter Anamnese die Justiz bei der Auswahl einer geeigneten
Sanktion [/ Intervention zu beraten. Hauptaufgabe der JGH ist es, eine sichere
Unterscheidung vorzunehmen zwischen Jugendlichen / Heranwachsenden, die Straftaten als
entwicklungsbedingte Auffalligkeit begehen und solchen, bei denen die Straftat ein Symptom
einer echten kriminellen Gefahrdung ist. Anhand dieser Einschatzung kann sie sich sodann
der gesamten Bandbreite der gesetzlichen und pé&dagogischen Mdglichkeiten zwischen
Nonintervention und kriminologisch fundierter Intervention bedienen. Dabei hat sie sich zur
sachgerechten Aufgabenerfillung ihrer Bezugswissenschaften zu bedienen — und das sind
verpflichtend auch Uber den pédagogischen Tellerrand hinausgehende Professionen wie
Kriminologie, Psychologie, Soziologie und (Jugend-)Strafrecht. Das durfte eigentlich schon

anhand des Facherkanons im Studium der Sozialen Arbeit augenfallig werden.

Der Ruckgriff auf diese Bezugswissenschaften ist nicht zuletzt vor dem Hintergrund
notwendig, dass die Jugendgerichtshilfe eben auch ein perspektivisches Gegengewicht zur
oftmals vorherrschenden, juristischen Eskalationslogik (beim ersten Mal die Sozialstunden,
beim zweiten Mal den Arrest und wenn das nicht hilft, schlieBlich die Jugendstrafe) bieten
muss. Und dies ist in der Praxis nur mdglich, wenn sie sich mit der notwendigen
Rollentransparenz und frei von ideologischen Uberfrachtungen an ihre (in hohem MaRe

professionelle) Arbeit macht.

Dazu gehért es zuvorderst, strikt bei der Betrachtung des Einzelfalls und des in diesem
Kontext gebotenen erzieherisch wie kriminologisch Notwendigen zu bleiben. Nicht umsonst
hat der Gesetzgeber generalpraventiven Einflissen auf das jugendstrafrechtliche Handeln
schon immer eine Absage erteilt. Weder fur Abschreckung noch fir populistische

Betrachtungsweisen ist in diesem Rahmen Platz.

Dazu gehédrt es am Rande auch, gelegentlich - nach innen wie nach aul3en - eine
rationalistische Perspektive auf die Jugendkriminalitdt im Allgemeinen und auf bestimmte
Einzelfadlle oder Deliktgruppen im Besonderen deutlich zu vertreten, um manchen
emotionalen, ideologischen oder medialen Uberfrachtungen im Sinne eines
evidenzbasierten, fachlichen Handelns entgegenzutreten — denn alles andere ware mit einem

zeitgemalen (Selbst-)Verstandnis der Arbeit der Jugendgerichtshilfe nicht vereinbar.
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Veranderungen in der Fallarbeit

Neben Fallzahlen und Paradigmen haben sich im Hintergrund auch die Anforderungen in der
Einzelfallarbeit in den letzten finfzehn Jahren deutlich verandert.

War die Arbeit der Jugendgerichtshilfe in friilheren Zeiten deutlich tatorientierter und befasste
sich vorrangig mit der Einschétzung der Tatmotivation sowie darauf (ebenso wie auf einigen
biographischen  Fragmenten) aufbauenden Ansatzpunkten zu einer gezielten
Verhaltensmodifikation, so wurden die Anforderungen mit der Zeit wesentlich komplexer.
Hierfir maRgeblich waren nicht nur die veranderten diagnostischen Anforderungen an die

Arbeit der JGH, sondern vorrangig die drastisch gestiegenen Beratungsanforderungen.

Bereits im Rahmen der biographischen Anamnese wird im Arbeitsalltag der JGH zunehmend
deutlich, dass gesellschaftliche und soziale Problemlagen in ihrer ganzen Komplexitat in die

Arbeit der Jugendgerichtshilfe hineinwirken.

Die JGH sieht sich hierdurch der Anforderung ausgesetzt, dass bis zum
Hauptverhandlungstermin ein Clearing und am besten konkrete Interventionsansétze erfolgt
sein sollen, um diese Handlungsstrange dann fiir gezielte Interventionen im Verfahren nutzen

zu kdénnen.

Dies ist eine zentrale Aufgabe der Jugendgerichtshilfe, da diese an einer wichtigen
biographischen Schaltstelle tatig wird und ihr Handeln u. U. maf3geblich mit Gber den Einstieg
in die oder den Ausstieg aus der Kriminalitdt entscheidet. Insofern gehért es zu ihrem
Auftrag, in der kurzen Zeit des Jugendstrafverfahrens Rahmenbedingungen zu schaffen, die
(scheinbare) Determinierungen aufheben und dem straffilligen Jugendlichen oder
Heranwachsenden auch echte Wahlimoglichkeiten lassen: Er muss die tatsachliche Chance
haben, sich eigenverantwortlich fir die Art seiner zukinftigen Lebensfiihrung entscheiden zu

kénnen — und dazu mussen oftmals erst einige Hindernisse aus dem Weg gerdumt werden.

Aus diesem ganzheitlichen Aufgabenverstandnis resultieren naturgemafR auch erheblich
gestiegene Arbeitsanforderungen. Es werden hier eben nicht mehr nur die reinen Straftaten
bearbeitet, sondern in vielen Fallen umfassendere Beratungen notwendig, aus denen eine
Vielzahl von Folgeterminen, Kontaktaufnahmen mit weiteren Institutionen und
Fachgesprache resultieren. Aus dem Kurzkontakt von friiher ist in vielen Féllen der Bedarf an
einer oft monatelangen Begleitung geworden. Die JGH wandelt sich zu einer Anlaufstelle fur
verschiedenste Problemlagen, die im Rahmen des Strafverfahrens an die Oberflache

kommen.
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Insofern beinhaltet das Mandat der Jugendgerichtshilfe, im Rahmen des Verfahrens eben
nicht nur diagnostisch (JGG) tatig zu werden, sondern auch aktiv fir die Stabilisierung der

Sozial- und Interventionsprognose zu sorgen (SGB VIII).

Schnittstelle Jugendgerichtshilfe und Hilfen z ur Erziehung

Die immanente Verpflichtung des 8§ 52 SGB VIII, anlasslich einer Straftat zu prufen ob
Leistungen der Jugendhilfe in Betracht kommen, richtet sich ohne Spezifizierung einer
bestimmten inneren Organisationeinheit der Behdrde an das Jugendamt. Ob geprift wird, ist

nicht disponibel — es handelt sich um eine Pflichtaufgabe.

Die Prifung hat friihzeitig stattzufinden, dementsprechend sieht der Gesetzgeber nicht nur
die unmittelbare Unterrichtung der JGH (8 70 JGG) Uber die Einleitung des Verfahrens vor,
sondern sorgt fir eine Vorverlegung der Benachrichtigung Uber das Vorliegen eines
Gefahrdungstatbestandes (und dies meint ausdriicklich nicht erst das Uberschreiten der
Schwelle zu einer Kindeswohlgefahrdung) auf den Zeitpunkt des Abschlusses der
polizeilichen Ermittlungen (3.2.7.i. V. m. 2.2.5 PDV 382).

Liegen in diesem Stadium Dbereits konkrete Anhaltspunkte dafir vor, dass
Jugendhilfeleistungen in Betracht kommen, darf sogar nicht einmal mehr der Abschluss der
polizeilichen Ermittlungen abgewartet werden, sondern das Jugendamt ist unverziglich zu
unterrichten.

Die auf diesem Meldeverfahren basierenden Mitteilungen der Polizei Uber Straftaten von
Kindern und Jugendlichen gelangen dem Jugendamt Uber die Schnittstelle JGH zur

Kenntnis.

Im November 2014 wurden die Anforderungen hinsichtlich des Informationsflusses zwischen
Regionalteams  Jugendhilfe und JGH sowie deren Beteiligungsrechten an
Entscheidungsprozessen ber Hilfen zur Erziehung in einem gemeinsam entwickelten

Fachstandard festgeschrieben.

Das Selbstverstandnis der Jugendgerichtshilfe ist dahin orientiert, anlasslich des Indikators
einer Straftat im Kindes-, Jugend- oder Heranwachswendenalter den Interventions- oder
Hilfebedarf nicht nur zum frihestmoéglichen Zeitpunkt wirksam einzuschatzen (8 52 SGB VIII),
und etwaige Interventionen oder Hilfen dann einzuleiten (und zwar in Umsetzung der an das
Jugendamt gerichteten Anforderungen von 3.1 Abs. 2 des Gemeinsamen Runderlasses

Zusammenarbeit bei der Verhitung und Bekdmpfung der Jugendkriminalitat v. 22.08.2014).




Der entwickelte Fachstandard unterliegt einer standigen Auswertung und wird
bedarfsorientiert an dynamische Entwicklungen angepasst.

5.Institutionsiubergreifende Vernetzung

Die vielfaltigen Herausforderungen, denen sich die Jugendgerichtshilfe inzwischen ausgesetzt sieht,

waren ohne ein Netzwerk von aktiven Kooperationspartnern nicht zu bewaltigen:

Jugendclub Leistungs-

Courage erbringer
e Vg ambulanter

HzE

Bewadhrungs-
hilfe

Agentur fir Amts-
Arbeit gericht

Schuldner-
beratung

Sucht- Staats-
beratungen anwaltschaft

Kirchliche
Trager

Psychologis che Starthilfe Polizei
Beratungsstelle e. V. KK 12

Schulsozial- Kommissariat
" Pravention /
arbeit

Opferschutz

- - Ortliche
Praventiver Berufs-
Rat forderungs-
werke

Einrichtungen
der
Jugendhilfe

Gerade wenn es darum geht, in komplexen Einzelfallen die notwendigen Verweisungen an andere
Institutionen vornehmen zu kénnen und den Klienten damit die dringend bendétigten Zugange zu

weiteren Hilfesystemen zu ebnen, profitiert die JGH von gewachsenen lokalen Strukturen.

Der Schwerpunkte der Vernetzungen zeichnen sich dabei traditionell grundsatzlich weniger durch
ausgedehnte Besprechungssysteme als vielmehr durch Arbeitsbindnisse in kleinen, direkten und
flexiblen Strukturen aus. Hieraus sind langjahrige Kooperationen zu Institutionen und Einzelnen

entstanden, die das gemeinsame Suchen nach kreativen Losungswegen ermdglichen.

In diesem Sinne ist natirlich auch die Drei-Trager-Struktur der JGH eine direkte Bereicherung,
zumal hierdurch eine besondere Vernetzung mit den verschiedenen Beratungs- und Hilfeangeboten
entsteht, in die hinein Klienten aus der Arbeit der Jugendgerichtshilfe heraus bei Bedarf sehr schnell

und unkompliziert verwiesen werden kénnen.
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6. MIVEA

Zur Methodik der angewandten Kriminologie
Die Methode der idealtypisch vergleichenden Einzelfallanalyse (MIVEA) ist ein

kriminalprognostisches Instrument, das auf  der  ,Tubinger  Jungtater -
Vergleichsuntersuchung” von 1965 fuf3t, aus deren zunéachst quantitativer Auswertung im
weiteren Verlauf qualitative Untersuchungen und — im Folgenden mafRgeblich weiter
entwickelt vom Lehrstuhl Prof. Dr. Dr. Bock an der Universitat Mainz — schlie3lich die MIVEA

generiert wurden, die den Fokus auf den Straftater in seinen sozialen Bezligen richtet.
Die Fallbearbeitung mit MIVEA basiert ihrerseits auf einer ausfiihrlichen biographischen
Anamnese, deren Ergebnisse aus drei Perspektiven heraus analysiert werden (die sog.

kriminologische Trias):

Bei der Auswertung des Lebenslédngsschnitts geht es hauptsachlich um das bisherige

Verhalten des Probanden in den einzelnen Lebensbereichen und um seine
Lebensentwicklung bis zum Tatzeitpunkt sowie um die Analyse des Delinquenzbereichs. Als
Ergebnis entsteht ein differenziertes Langsschnittprofil, das den Grad der Anndherung der
Verhaltensweisen des Probanden an einen K- bzw. R- idealtypischen Pol (,K* steht hierbei
fur ,Kriminalitat* und ,R* fur ,Resistenz”) zeigt und eine Einordnung anhand idealtypischer

Verlaufsformen ermdoglicht.

Im Rahmen der Auswertung des Lebensquerschnitts wird i. d. R. der Zeitraum vor der Tat

zusatzlich im Hinblick auf bestimmte kriminalitatsfordernde (K-) und kriminalititshemmende
(R-) Kriterien untersucht. Dabei wird auch die Dauer des Vorliegens dieser Kriterien
Uberprift. Bestimmte Kumulationen von K- bzw. R- Kriterien markieren das Vorliegen einer
ausgepragt kriminalitatsfordernden oder kriminalititshemmenden Konstellation, aus der

konkrete Einschatzungen fur die Prognose abgeleitet werden kdénnen.

In einem dritten Schritt wird schlie3lich versucht, aufgrund der Erkenntnisse aus der

Auswertung des Lebenslangs- und —querschnitts mit den Relevanzbeziigen die fir den

jeweiligen Probanden charakteristischen Interessen und die ihn bestimmenden
Grundintentionen  herauszuarbeiten sowie einen gewissen Zugang zu seiner

Wertorientierung zu finden.

Die Untersuchungsergebnisse aus diesen drei Bereichen ermdglichen eine sehr
differenzierte Prognose im Hinblick auf die individuelle Rickfallgefahrdung sowie vor allem

auf konkrete Interventionsansatze.




Die Fallbearbeitung mit MIVEA liefert somit wesentlich trennschérfere Ergebnisse hinsichtlich
der erforderlichen Interventionen und sichert diese in reproduzierbarer Weise kriminologisch
ab.

Um mit der Erkennung krimineller Gefahrdungen in einem mdglichst frihen
Verfahrensstadium ansetzen zu konnen, wurde seinerzeit im Jugendkommissariat der Polizei
sowie den deliktbezogenen Spezialkommissariaten ein Frihwarn-system implementiert, mit
dessen Hilfe in allen Vernehmungen von unter 21jdhrigen anhand von MIVEA -
Erhebungsbdgen die kriminelle Gefahrdung eingeschéatzt und bei positivem Ergebnis mithilfe
eines sogenannten Syndrombogens an die JGH gemeldet wird:

Erkennung krimineller Gefdhrdung Nams, Vomame, Geb_-Datum:

Familie
= Langjahrige Untarkunft in unzursichendsn odler langara Leit selbstverschuldet auf [l
Wohnverhiltnissen ataatliche Unterstitzung angewissan
[Geerkelizghe und unzursichend susgesiattete (Familie ist #kar visle Maonate oder auch
Einfachstwolnungen, Nohumieskinfte, Jakre kinweg durch eigenses Verschulden
Heimeinsichhumgen, Asylartermwohnheime} auf offentiche Unterstitzung angawissen)
= aoziale oder strafrechtliche AuffElligksit siner Erzishungsparson (|

{z. B. Alkoholsmus, Drogenabhangighkeit, Gewaltfatgheit, sehr hiufig wechseinds Saxualparner der Eltem
oder gravierende baw. gehdufie Straftaten)

= fehlende srzicherische Hontrofle [
(entweder weil die Eroehungspersonen at=Schlich keine Kontrole susiiben cder weil sich das Hind der Hontrolle akdiv entzicht)

|:| Syndrom familiarer Belastungen liegt vor (nur dann, wenn aile drei cberen Kasichen angekreust singi)

Schule ' aukerschulisches Verhalten bedingt durch Schwinzen

» harinickigas Schwinzen des Untemichts |
{mehrmals im Monat oder dber einen Grgeren Zeitraum hinweg kondinuiediches Fermbleiben vom Uniesdichi)

und in disssm Zusammenhang auch:

0 Tauschungshandlungen (|
(raffinierie Ausreden, ausgekibgelie Tauschungsmandver, dreiste Ligen — vorwiegend um das Schwinzen zu
wartuschen)

O Herumatrawnen [l

[Abhdngen®, Chillen®, Suchs nach Abwechsiung und Abentewsr z. B, Centro, Spiehallen, Parks)

0 Straftaten (kzw. gdelikbsche Handungen® kel Strafunmundigen) ]
[Sachbeschidgungen, Jindein® Aggressionshandiungen, Manpulationen an Spig- oder Zigarettenauiomaten,
JEeldbeschaffung® dusch DiekbstShle cdar Bedrohung, Mobbking)

|:| Sozioscolares Syndrom liegt vor (rur dann, wenn alle vier oberen Kastchen angeiceus sndl)

Arbeit
= raacher Arbsitsplatzweachael f MaBnahmenwechas| [
[dhe durchschnitiiche Verweldauer beirdgt weniger als etwa ein Jahr, kem Dechhalevermogan)

» UnregelmaRigksit (I
[die Arbeitssielen ofer Malnahmen schiisfien nichi nahtios aneinander an, scndem dazwischen liegen langere Leiten
salbst verschuldater beruflicher Untibfqkeit., s wird nicht aktiv nach einem Arbeitsplatz cder einer Malrakhme gesucht]

= schlachtes oder wechessindes Arbeitsverhalten [
{genigt nicht wemigstens den minimalen Anfordesungen an Arbeitsleistung und Verhahlen am Arkeitsplatz)

|:| Leistungssyndrom liegt vor jaur dann, wenn alie drei oberen Kastshen angeireuz sddl)

Freizeit

= Ausweitung der Fraizeit zu Lasten wvon Schuls oder Arbeit Il
(die Freizefiakiniidien dehnen sich nicht mehs nwee auf Kosten des Schiafes aus, Schue oder Arksit begninen darunter
zu leider: Party statt Arkbeit® und in den Tag hinein leben®, man erscheint zundchst Geermidst, dann verspatet, dann
tagewesise oder Gkerhaupt nicht mehr in der Schule | am Arkeitsplaiz.)
= Froizeitaktivititan mit «oilig offenen Ablaufen O
(wenn man loszichi, weil man micht mit wem, wohin und wie lange — Hesumstreunen is die Regel dalvei Ausschwefungen,
Alkohai{Drogenkonsum, urkontrolbertes Geldawsgeben, Steitgkeiten und Schidgersien)

|:| Freizeitsyndrum |IEg'[ VOI [rurdann, wean ale zweil oberen Hisichen ongeiesuzt sindl)

Sachbearbeitung durch Name, Durchwani: Datum:
Bemerkungen (bei Bedarf):




Die Jugendgerichtshilfe pruft und erganzt im weiteren Verlauf die eingehenden
Gefahrdungsmeldungen anhand ihrer eigenen Erkenntnisse und leitet die Information bei
Minderjahrigen an das zustéandige Regionalteam Jugendhilfe weiter.

Abhangig von der konkreten kriminologischen und padagogischen Indikation sowie ggf. auch
dem jeweiligen Stand des Ermittlungs- / Strafverfahrens entscheidet die JGH daruber, ob
eine Fallbearbeitung mit MIVEA erfolgt:

* Nebeneffelt: Korrekiurder hohen Zahlan falsch
Positiven & falsch Negativendurch ausschlieflich
strafiatenbezogenes Ranking
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Damit — und dies muss hier ganz deutlich herausgestellt werden — erfillt die Fallbearbeitung
mit MIVEA schlichtweg den aus 8§ 38 JGG resultierenden gesetzlichen Auftrag der JGH,
namlich ,die erzieherischen, sozialen und fiirsorgerischen Gesichtspunkte im Verfahren vor
den Jugendgerichten zur Geltung zu bringen, ,die beteiligten Behdrden durch Erforschung
der Personlichkeit, der Entwicklung und der Umwelt des Beschuldigten zu unterstiitzen®* und

»sich zu den MalRnahmen zu &ulRern, die zu ergreifen sind".

Die Wahrnehmung dieses Auftrags hat sich nicht nur an den gesetzlichen und fachlichen
Anforderungen der Jugendhilfe zu orientieren, sondern die JGH hat als Verfahrensbeteiligte
auch den Anforderungen des Strafprozesses zu geniigen — und allein damit ist eine intuitive
Kriminalprognose, wie sie ansonsten (wieder) betrieben wiirde, schlechterdings unzulassig,
da bereits der Prozessmaxime des § 244 StPO (Amtsermittlungsgrundsatz) zuwider laufend
und der Anforderung des vollstandig und zutreffend ermittelten Sachverhalts als Grundlage

der jugendrichterlichen Entscheidung nicht einmal ansatzweise hachkommend.

Aus diesen strafprozessualen Anforderungen resultieren wohlgemerkt auch unmittelbare
Nutzeffekte sowohl fir die Klienten, die passgenaue Interventionen erhalten (und diese
Zielrichtung findet — nebenbei bemerkt — auch ihren Niederschlag in der gegenwartigen
Erkenntnislage der kriminologischen Forschung und dem gemeinsamen Runderlass
LZusammenarbeit bei der Verhitung und Bekdmpfung der Jugendkriminalitat® vom
22.08.2014 [zusammenwirken aller befassten Behérden, zeithahe Reaktion auf Delinquenz,
Abwehr von [kriminellen] Gefdhrdungen, Anspruch auf rechtzeitige und verlassliche Hilfe in
schwierigen Lebenslagen [wozu unzweifelhaft auch Delinquenzbelastung gehoért]]) als auch
fur die JGH, der ein optimierter Ressourceneinsatz ermdglicht wird: Eingriffsintensive

Interventionen kénnen gezielter eingesetzt und kriminelle Karrieren vermieden werden.

Implementierung

Der seit 2010 laufende Prozess der institutionsiubergreifenden Implementierung der MIVEA
erfolgt unter Prozessbegleitung durch den Lehrstuhl fur Kriminologie, Jugendstrafrecht,

Strafvollzug und Strafrecht der Universitat Mainz, der die MIVEA malRgeblich gepréagt hat.

Als Ergebnis der seinerzeit auch in Oberhausen gefiihrten Diskussion tber die Sinnhaftigkeit
der Einrichtung eines ,Haus des Jugendrechts” hat sich die Jugendgerichtshilfe 2010 dafiir
eingesetzt, die kriminologische Diagnostik MIVEA als Bearbeitungsstandard fir die Félle

einzufuhren, in denen eine kriminelle Gefahrdung festzustellen ist.




Der institutionsibergreifende Einsatz der MIVEA- im Sinne eines virtuellen ,Haus des
Jugendrechts” - ist eingebettet in eine entsprechende Beschlusslage des Praventiven Rates

Oberhausen und Bestandteil der Zielvereinbarung Kinder- und Jugenddelinquenz.

Im Verlauf des Einfihrungsprozesses wurden von den beteiligten Institutionen -
insbesondere der JGH — zun&chst erhebliche Ressourcen investiert. Bereits zu Beginn
wurden samtliche Sachbearbeiter in der Methode fortgebildet, einige Mitarbeiter fuhren die
Ausbildung im Rahmen des bendétigten Zertifizierungskurses noch weiter.

In Kooperation mit dem damaligen Lehrstuhl Prof. Dr. Dr. Bock wurden im weiteren Verlauf
Arbeitsmaterialien wie z. B. die Syndromboégen fiur Polizei und JGH, die Arbeitshilfe zur
Interventionsprognose und der Erhebungsblock entwickelt und den Anforderungen der Praxis

weiter angepasst.

Um die MIVEA - basierten Ergebnisse in das Jugendstrafverfahren einbringen zu kénnen,
wurde fur die ortlichen und Uberdrtlich zustandigen Jugendrichter ein entsprechendes
Fortbildungsangebot seitens der JGH durchgefihrt. Im Frihjahr 2012 wurden dann nochmals

vertiefende Schulungen fiir die einzelnen Polizeikommissariate angeboten.

Liegt der Fokus beim Prozessabschnitt ,Syndrombdgen / Frihwarnsystem* nattrlich darauf,
eine Gefahrdungseinschatzung zum frihestmdglichen Zeitpunkt im Verfahren vornehmen zu
kénnen, so wurde in der begleitenden Prozessanalyse deutlich, dass es unabdingbar er-
scheint, auch die JGH mit einer entsprechenden Risikoeinschatzung auszustatten, die dann
vom Verfahrensablauf her zwar zwangslaufig zeitlich spater erfolgt, aber auf einer wesentlich

ausfuhrlicheren biographischen Anamnese ful3t.

Seit Mitte 2012 wird daher im Zusammenhang mit jedem in der JGH geflhrten Gesprach zu
Diversions- und Anklagesachen gesondert tberpriift, ob eine kriminelle Gefahrdung sichtbar
wird, die eine Bearbeitung mit MIVEA und / oder die Einschaltung des zustandigen

Regionalteams Jugendhilfe indiziert.




Die gewonnene Einschatzung wird entweder im JGH-Bericht oder (in Diversionsverfahren)

mithilfe eines gesondert entwickelten Syndrombogens dokumentiert:

Impulsfragen fiir das Diversionsgesprich

Fragen zu stellen.
Diese Fragen NACH der Belehrung aber VOR den Fragen zur Tat stellen!
Wie haben deine Eltern darauf reagiert, dass du ein Verfahren hast?

[wenn Eltern nicht dabei sind, gef. noch gezielt nachfragen, ob sie

wirklich von dem Verfahren wissen)

> 'Wie reagieren Sle sonst, wenn Sie mit deinem Verhalten nicht
einverstanden sind?

> Wie findest du das?

> Wissen Sie im GroBen und Ganzen Bescheid darlber, wo und mit
wem du deine Freizeit verbringst?

Wenn ja: was machst du denn 2. B, abends oder am
Wochenende?
Firden deine Eitern das ok? Sind 5@ auch mit deinen
Freunden einverstanden?

Wenn nein: interessieren Sie sich nicht dafir oder woran sonst
liegt es?

Was machst du denn 2. B. abends ader am
Wochenende?

Sind Deine Eltern berufstatig”

Wenn ja:

In welchem Beruf? Vollzeit? Belide? Bekommst Du Taschengeld und wie viel? Woflr
gibst Du es aus?

Wenn nein:

WeiBt Du, wovien die Familie lebt? Wer zahlt die Miete¥ Bekommst Du Taschengeld
und wie viel? Wolir gibst Du es aus?

Hast Du gin eigenes Zimmer!
Wenn ja: Welche Sachen sind darin? Wie sieht o5 konkret aus?

Wenn nein: Wie viele Personen seid ihr in der Wohnung?

Gibt es bel euch als Famille auller diesem Verfahren sonst irgendwelchen Arger -
habt ihr roch anderweitig Stress mit Polizel, Jlustiz, Nachbarn oder ahnlichem?

Gegebenenfalls Rickfrage bel lugendamt und/oder Palizel

Wie findest Du deine Eltern?
Wenn positiv, warum?

Wenn negativ, warim

Besuchst Du regelmaRig die Schule fAusbildung?
‘Wenn ja: Welche Schule/Ausbildung? Was lEuft gut, was eher nicht?

‘Wenn nein: Woran sonst liegt das? Kommt das hiufiger vor? Gibt das keinen Stress
mit den Eltern oder Lehrern? Wie verbringst Du die Zeit, in der Du eigentlich in der
SchulefAusbildung sein solltest?

Arbeitshinweis: Da es sich vorliegend um Impulsfragen handelt, sind je nach individuellen Fall zwingend weitere

Erzigherische Kontrolle

Erzieherische Kontrolle

Erzieherische Kontrolle

Freizeitaktivitaten

Erzieherische Kontrolle

Erzigherische Kontrolle/
Tauschungshandlungen

Freizeitaktivitaten

Staatliche Unterstitzung
Staatl. Unterstitzung/
Frejzeitaktivitaten,
{Relevanzberige/ Drogen)
Staatl. Unterstitzung /
Freizeitaktivitaten/
(Relevanzbezige/ Drogen)

Waohnverhdltnisse

Wohnverhaltnlsse

Wohnverhiltnisse

Auffalligheit einer
Erziehungsperson

Auffalligheit einer
Erziehungsperson

Schwanzen

UnregelmaBigkeiten,
Arbeitsverhalten

Herumstreunen/
Freizeitverhalten,
UnregelmaBigkeiten/
Erzieherische Kontrolle/
Tauschungshandlungen




Ein Meilenstein in diesem Zusammenhang war hier sicherlich auch die direkte Verknupfung

der mithilfe der MIVEA erzielten Interventionsprognose mit konkreten, kriminologisch

fundierten, jugend-strafrechtlichen Interventionsvorschlagen, wie sie mit der 2012 hierzu

erstellten und seitdem immer weiter entwickelten Arbeitshilfe ,Kriminologisch fundierte

Interventionsstrategien im Jugendstrafverfahren” gelang.

el B2
@ .. ,J » wannes GUTENBERG
) Diakonie caritas UNIVERSITAT Mainz

Lehrstuhl fiir Kriminologie,
Jugendstrafrecht, Strafvollzug und
Strafrecht
Prof. Dr. Dr. Michael Bock

Jugendgerichtshilfe Oberhausen

Kriminologisch fundierte
Interventionsstrategien
im Jugendstrafverfahren

Gefahrdung erkennen
nu

Was spricht gegen

schadliche Neigungen?
§ 17 Abs. 2 JGG

(Jugendstrafe, Form und Voraussetzungen:
Schadliche Neigungen)

RegelmaBig keine schadlichen Neigungen, wenn:

zu beobachten ist, sich also das Verhalten in nahezu allen
Lebensbereichen nicht bereits zu einem Risikoverhalten im Hin-
blick auf eine kriminelle Gefahrdung ausgepragt hat,

+ ambulante Maltnahmen noch hinreichende Erfolgsaussichten
aufweisen,

handlung (unabhangig davon, ob in Freiheit oder in stationaren
Jugendhilfemalnahmen gem. §§ 71, 72 JGG oder 34 SGB VI
verbracht) noch eine Dynamik sichtbar werden lasst, in der sich
Risikoverhalten verstérkt und Resilienzfaktoren zuriickgedrangt
werden.

Der institutionsubergreifen-
de Einfuhrungsprozess der
MIVEA war

natirlich auch von einigen

rickblickend

Hirden gepragt, die im
weiteren  Verlauf  immer
wieder Nachsteuerungen

erforderlich machten. Dieser
Prozess konnte aber im
Rahmen eines lernenden
Systems von den Beteiligten

gut bewadltigt werden. So

stellte sich z. B. recht
schnell heraus, dass die
ersten Versuche der

Berichterstattung an Gericht
und Staatsanwaltschaft tiber
die Ergebnisse der
Fallbearbeitung mit MIVEA
schlichtweg untauglich
waren und man sich der
einfachen Erkenntnis stellen
dass

musste, 30-seitige

Berichte nicht in einen
Jugendeinzelrichtertermin

Zu integrieren sind.




Der Durchbruch bei der Suche nach einer in den Arbeitsalltag integrierbaren Bericht-
erstattung gelang Uber die Einfuhrung vom MIVEA kompakt - einem Dokumentationssystem,

welches den Bearbeitungsaufwand bei vollstandigem Erhalt der notwendigen methodischen

Vollstandigkeit drastisch reduziert:

Querschnitsanalyse - Grundlage der Bearbeitung it die Kommentierung der Kiterien in Bock, Kriminologie, 4. Auf. 2013 . 18%-1%

Intervall A van bis. Begrindung;
Intervall B von bis Begrinduny
Achtung: Hei 2 nfervallen die Begrindung 2u beiden Inervalien i ein Taxteld schraloen, mdie Kastonen ggf AB
KeKriter AR ReKriter
Kterien AHEHE fitign

Rusleben eigener Bedirisse Engagement fir Sachinleressen
egrindung;
husweitung der Frezei b 7u Lasten des L exfungbereichs Enschrankung der Freizet durch Selbstverpfichfung
Bepriinduny
Forderung nach oricher Ungebundenhest R Gebunderheit an Woknung und Umgebung
egtindung;
Forderung nach personaler Ungetundenfeit Tragende menschiiche Bindungen
Begriinduny:
Begrrdung
Ceginduny
Bepriinduny:
Begriinduny: o o
Begriinduny;
Krmingvalents Konstelation (all Krterien mitV sicher) - Keiminoresistente Konstelation (ale Krteren it R sicher)




6.3.

Auf dieser Basis konnte schnell ein Weg gefunden werden, die Ergebnisse der
kriminologischen Diagnostik in eine kaum umfanglichere JGH — Berichterstattung einflieR3en
zu lassen.

Im Prozessverlauf wurde zudem deutlich, dass ein Frihwarnsystem, wie es hier konzipiert
wurde, sich letztendlich nicht in der schriftlichen Geféahrdungsmitteilung erschopfen darf,
sondern viel mehr als kommunikativer Prozess auszugestalten ist. Dementsprechend wurden
auch auf diesen Schnittstellen zwischen der Polizei, der Jugendgerichtshilfe und den
Regionalteams Jugendhilfe Fachstandards eingefihrt, die sicherstellen, dass die
unmittelbaren Sachbearbeiter miteinander ins Gesprdch kommen. Erst auf diese Weise
gelingt es, die tatsachlichen Beobachtungen einzufangen, die zu einer Gefahrdungsmeldung

gefuhrt haben und so die Hintergrinde mit Leben zu fillen.

Evaluation

Nach inzwischen funfjahriger Laufzeit kann nunmehr als Fazit gelten, dass sich die MIVEA in

der Praxis bewahrt hat:

In durchschnittlich etwa 100 bis 120 Fallen jahrlich wurde durch die Polizei eine Meldung
Uber eine kriminelle Gefahrdung (Syndrombogen) erstellt und an die JGH Gbermittelt. Far
die Akzeptanz dieser Friherkennungsbdgen spricht, dass ihre Quote in den ersten drei
Jahren der Prozesslaufzeit durch gemeinsame Anstrengungen der Polizei und der JGH
von unter 2% auf 5-6% des Gesamtfallvolumens gesteigert werden konnte.

Dieser Wert erscheint auch insofern plausibel, als er mit der naherungsweise Ublichen
Annahme eines Anteils jugendlicher Intensivtater von etwa 5% an der Gesamtgruppe

jugendlicher / heranwachsender Straftater kongruiert.

Aus den bei der JGH eingegangenen Syndrombodgen resultierte eine entsprechende Vielzahl
von MIVEA - Diagnostiken innerhalb der JGH und eine gezielte Information der
Regionalteams Jugendhilfe Uber die Gefdhrdungseinschétzung. Auch auf dieser Ebene
ergibt sich ein Anteil von etwa 5% an den Verfahrenseingangen, in dem bei der JGH eine

Fallbearbeitung mit MIVEA erforderlich wird.

Der Einsatz der MIVEA ist in dieser Hinsicht im positiven Sinne etabliertes, laufendes
Geschéft geworden und findet — ohne einen grol3en methodischen Vorspann zu benétigen —
Eingang in die Institutionen und in die Verfahren. Ein grof3er Vorteil der nach den

Bedurfnissen der Anwender gestalteten Module liegt dabei darin, dass ein gesondertes




6.4.

methodisches Fachwissen weder auf Seiten der Anwender im Frihwarnsystem auf
polizeilicher Seite noch der Rezipienten bei der Justiz erforderlich ist, da die MIVEA eine
spezifische Nomenklatur gar nicht benétigt und in diesem Sinne sozusagen selbsterklarend

ist.

Interventionsprognose und Argumentationsmdglichkeiten in der Hauptverhandlung vor den
Jugendgerichten haben sich deutlich verbessert. Die Jugendgerichtshilfe konnte sich von der
intuitiven (und im Ubrigen — wie bereits ausgefiihrt — in dieser Form auch nicht zuldssigen)

Prognose lésen.

Deutlichstes Indiz dafir, dass die Methode die in sie gesetzten Erwartungen erfillt, ist aber
die beschriebene, seit 2011 zu konstatierende Verschiebung bei den jugendstrafrechtlichen
Verfahrensausgangen: Der gesunkene Anteil unspezifischer (Arbeits- / Geldauflagen)
Sanktionen in dieser Periode im Vergleich zum Zeitraum vor der institutionstibergreifenden
Einfuhrung der MIVEA um etwa 25%, und Rlckgang freiheitsentziehender MaRRhahmen
(Jugendarrest) um ca. 13% zugunsten gezielter Interventionen, wie z. B. Tater-Opfer-
Ausgleich und Betreuungsweisung ( die sich im genannten Zeitraum nahezu verdoppelt
haben) und der sonstigen Weisungen nach § 10 JGG (Aufenthalts- oder Schulweisung,
heilerzieherische Behandlung), deren Anteil um das Siebzehnfache gestiegen ist, sprechen
fur eine hervorragende Diversifizierung, von der anzunehmen ist, dass sie maRgeblich auf

den Einsatz der kriminologischen Diagnostik zuriickzufihren ist.

Perspektiven

Aus den Evaluationsergebnissen lassen sich zwei unmittelbare Konsequenzen ableiten:

Zum einen lasst sich daran die hohere Trennscharfe der MIVEA-basierten
Interventionsvorschlage ablesen, die zu einer Starkung spezifisch begrindeter und
wirksamer Interventionen fihrt, was letztlich unmittelbare Anforderung des § 2 Abs. 1 JGG

ist.

Zum anderen ist dies eine deutliche Entwicklung in Richtung eines optimierten
Ressourceneinsatzes, da das Vorliegen einer MIVEA-Diagnostik dafiir Sorge tragt, dass
eingriffs- (und damit i. d. R. auch kosten-)intensivere Interventionen den Einzelféllen
vorbehalten bleiben, in denen sie sowohl angezeigt als auch erfolgversprechend sind.
Gerade hier liegt eine deutliche Starke der MIVEA gegeniber der rein intuitiven

MalRnahmenauswahl.




Folgerichtig hat sich der Préaventive Rat in seiner Sitzung vom 06.11.2015 einhellig daftr
ausgesprochen, den Einsatz der MIVEA auch in der Zielvereinbarung ,Kinder- und
Jugendkriminalitat” far 2016 — 2020 (vgl. Anlage) festzuschreiben.

Damit ist ein eminent wichtiges Votum fur den weiteren, institutionsiibergreifenden Einsatz
der angewandten Kriminologie im Rahmen der Oberhausener Jugendstrafrechtspflege

ergangen.

Auf diese Weise wird ein zukunftsweisender Entwicklungsprozess weitergefihrt, der nicht nur
bundesweiten Modellcharakter hat, sondern sich vor allem dadurch auszeichnet, dass er

auch nach funf Jahren immer noch lebendig ist.

Dieses Oberhausener Modell hat mittlerweile auch erste Resonanzen in der
Fachoffentlichkeit gefunden und dazu gefihrt, dass die Jugendgerichtshilfe Oberhausen
Gelegenheit erhielt, die hier erarbeiteten Ansatze des Frihwarnsystems zur Erkennung
krimineller Gefahrdungen, des institutionsiibergreifenden Einsatzes der MIVEA und nicht
zuletzt der Ubertragung der diagnostischen Ergebnisse in kriminologisch fundierte
Interventionsstrategien auch im Rahmen Uberregionaler Fortbildungen in Kooperation mit der

Universitat Mainz zu prasentieren.

Aus der letzten einschlagigen Veranstaltung am sozialpadagogischen Fortbildungsinstitut der
Lander Berlin und Brandenburg ist zwischenzeitlich die Initiative einer in Berlin konstituierten
Arbeitsgruppe aus Generalstaatsanwaltschaft, Polizei und JGH erwachsen, welche die

Maoglichkeiten prufen will, das Oberhausener Modell fiir die dortige Arbeit zu Gbernehmen.

Insofern besteht nicht nur die Aussicht, dass die in Oberhausen etablierte Praxis noch lange
fortgefihrt und weiterentwickelt werden mdge, sondern dass sich dieses Erfolgsmodell

vielleicht auch andernorts etablieren kann.




7.Fazit

Die skizzierten Entwicklungslinien haben deutlich gemacht, welche fachlichen und strukturellen
Herausforderungen das Arbeitsfeld Jugendgerichtshilfe pragen.

Die Organisationsform als Spezialdienst innerhalb des Jugendamtes ist insofern unangefochten
weiterhin die optimale, zumal das erforderliche, spezialisierte Fachwissen fur die Arbeit im Kontext
des Jugendstrafverfahrens, die zielgruppenspezifisch ausgerichteten Ambulanten MaRnahmen, das
Arbeiten unter stindigem (durch den Takt der Justiz vorgegebenen) Termindruck und hochster

zeitlicher wie inhaltlicher Flexibilitdt anderweitig nicht ansatzweise zu realisieren wéren.

In den vergangenen 15 Jahren ist es der Jugendgerichtshilfe immer gelungen, sich auf stdndig
wechselnde Rahmenbedingungen ihrer Arbeit einzustellen und diese — dank eines engagierten und

fachlich wie menschlich zusammengewachsenen Teams — aktiv anzunehmen.

Die JGH hat sich anhand dieser Rahmenbedingungen weiterentwickelt und ein entsprechend
differenziertes Interventionsangebot erarbeitet, das geeignet ist, den gegenwartigen

Herausforderungen zu begegnen.

Insofern wird es sicherlich weiterhin nicht ausbleiben, dass sich dieser Arbeitsbereich auch kinftig
immer wieder verdnderten Rahmenbedingungen gegeniber sieht. Wie sich letztendlich die
soziobkonomischen Strukturen in Oberhausen veréndern werden, welche Veranderungen die
Migrationsbewegungen dieser Jahre bringen werden, wie sich die rechtliche Situation straffalliger
Jugendlicher und Heranwachswender ausgestaltet und welche Schwerpunkte daraus fir die

Jugendgerichtshilfe resultieren, lasst sich derzeit noch nicht abschétzen.




8.Glossar

BtMG

Diversion

HPG
HzE
JGG
JGH
MiStrA
MIVEA

PDV
PKS
SGB VI
StPO
TOA
TVBZ

Betaubungsmittelgesetz

Aulergerichtliche Einstellung des Ermittlungsverfahrens durch die Staatsanwaltschaft

(mit oder ohne Auflagen)

Hilfeplangespréach

Hilfe zur Erziehung

Jugendgerichtsgesetz

Jugendgerichtshilfe

Anordnung uber Mitteilungen in Strafsachen
Methode der idealtypisch vergleichenden Einzelfallanalyse
(kriminologische Diagnostik)
Polizeidienstvorschrift

Polizeiliche Kriminalstatistik

Sozialgesetzbuch VIII — Kinder- und Jugendhilfe
Strafprozessordnung

Tater-Opfer-Ausgleich

Tatverdachtigenbelastungszahl




9.Anhang

Fraventiver Rat Obarhausen Cierhausen, 6. Movamber 2015
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Amtsgereht (AG)

4. Ankel dies Divesslonsvartahren am Gesamifalvoiumen

5. Antell der Tater-Opfer-Ausgieiche (TOA) am Gesamiaivolumen
&. Anteil ger MIVEA-Syndmenbigen am Gesamifalvoiumen
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