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Die Prozedur der Biirgerbeteiligung

Mehr mitreden sollen die Biirger in der Kommunalpolitik. Dazu gibt es
Leitlinien. Stadtrat hat sich selbst entmachtet. Ein Arbeitskreis entscheidet
in Zweifelsfragen

Martin Kleinwdchter

Ein kompliziertes Regelwerk hat die Stadt sich Ende 2016 gegeben, als der Rat der Stadt die
I eitlinien zur Biirgerbeteiligung verabschiedet hat. Damit wollte man der
Politikverdrossenheit begegnen. Ein Stiick weit hat der Rat sich darit sogar selbst
entmachtet. Denn in bestimmten Fillen entscheidet ein Gremium, der sogenannte
Arbeitskreis Biirgerbeteiligung. Darin sind Ratsmitglieder sogar in der Minderheit, obwohl

fiir Eingaben normalerweise der Hauptausschuss zusténdig ist.

Die Leitlinien regeln genau, wie zu verfahren ist, wenn Biirger bei der Stadt anregen, ihnen
ein Thema doch mal vorzustellen und sie dariiber zu informieren, sie gar mitreden zu
lassen. Sieben Akteure und ihre Aufgaben dabei benennt das Regelwerk: die Biirger, den
Oberbiirgermeister (OB), den Verwaltungsvorstand, die jeweilige Fachverwaltung, die neue

Fachstelle fiir Biirgerbeteiligung, den Arbeitskreis und den Rat.

Angenommen, ein Blirger regt eine solche Biirgerbeteiligung (formlos) bei der Stadt an,
dann gelangt sie zur neuen Fachstelle im Rathaus. Die leitet sie der jeweiligen
Fachverwaltung zu. Dort wird eine Stellungnahme dazu erarbeitet. Fallt sie positiv aus,
leitet die Fachstelle sie an den Verwaltungsvorstand weiter, das sind der OB und seine
Dezernenten. Die setzen die Anregung formlich auf die sogenannte Vorhabenliste fiir
kiinftige Biirgerbeteiligungsprojekte. Und diese Vorhabenliste legt der OB dann zwei Mal

im Jahr dem Rat zur Entscheidung vor und um sie zu aktualisieren.

Von Information bis Mitbestimmung
Sinn der Prozedur ist es, genauer zu bestimmen, was denn Ziel einer solchen

Biirgerbeteiligung sein soll. Das kann von bloBer Information iiber Anhérung und Beratung
bis hin zur Mitbestimmung gehen. In jedem Fall muss konkret bestimmt werden, was
genau man damit verfolgt, die Biirger zu beteiligen, und wie man dabei vorgeht. Ob man
nur einen Flyer zur Information in einem Stadtviertel verteilt, eine Umfrage macht, zu einer
Biirgerversammlung einlddt oder gar konkrete Ideen in Workshops erarbeiten lasst. Immer

ist es die jeweilige Fachverwaltung, die diese Aktion dann durchfiihren muss.
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Fir den Fall, dass die Fachverwaltung einer Anregung ablehnend gegeniibersteht, kommt
der Arbeitskreis ins Spiel. Er besteht aus vier Biirgern, die sich um die Mitarbeit darin
beworben haben und ausgelost wurden. Auflerdem wirken zwei vom OB benannte
Mitarbeiter der Verwaltung und zwei Stadtverordnete, jeweils von SPD und CDU, darin mit.
Wenn sie der Anregung aus der Biirgerschaft mehrheitlich folgen, wird sie auf die
Vorhabenliste gesetzt und die entsprechende Biirgerbeteiligung kann durchgefiihrt werden.
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Geloste Mitglieder ersetzen Stadtverordnete

Jurist sagt: Wer Arbeitskreis einschaltet, akzeptiert seine fehlende
demokratische Legitimation

Problematisch wird es, wenn auch der Arbeitskreis die Anregung eines Biirgers zu einer
Biirgerbeteiligung ablehnt, denn dann gilt sie als endgiiltig abgelehnt. Das aber wirft die
Frage auf, ob ein zu mehr als der Hilfte aus ausgelosten Mitgliedern und Mitarbeitern der

Stadtverwaltung zusammengesetztes Gremium solches Gewicht haben darf.

~Ja“, sagt dazu der Miinsteraner Professor fiir Kommunalwissenschaften Janbernd
Oebbecke. ,Allerdings nur, wenn die jeweiligen Antragsteller damit einverstanden sind.“
Denn nach der Hauptsatzung der Stadt ist der Hauptausschuss fiir die Erledigung von
Eingaben zusténdig. Er ist eine Art verkleinerter Stadtrat, ist genauso zusammengesetzt wie
dieser. Auch die kleineren politischen Gruppierungen wie FDP, Griine und Linke sowie
Nachfolger des frilheren BOB haben darin Sitz und Stimme, anders als im Arbeitskreis, und

konnten bei Abstimmungen den Ausschlag geben.

Udo Sommer und fiinf Mitstreiter waren unter den ersten Biirgern, die sich vom
Arbeitskreis Biirgerbeteiligung im Friihjahr 2017 Hilfe erhofften. Sie hatten dort angeregt,
die noch beabsichtigte weitere Biirgerbeteiligung zum John-Lennon-Platz nach den neuen

Leitlinien zur Biirgerbeteiligung durchzufiihren.

Es sollte nach ihren Vorstellungen also genau bestimmt werden, welches weitere Ziel eine
solche Biirgerbeteiligung haben soll und auf welchem Weg es erreicht werden kann. Sie
wollten damit verhindern, dass zwar, wie sie es in der Vergangenheit wahrgenommen

hatten, Biirgerbeteiligung stattfindet, ihre Ergebnisse aber unkonkret bleiben.

Sommer rieb sich die Augen, als er eine Absage bekam und las, dass es dafiir im
Arbeitskreis nicht eine einzige Stimme gab. Einstimmig war das Gremium den Argumenten
von Planungsdezernentin Sabine Lauxen gefolgt, die Anregung zuriickzuweisen und ihr in

Sachen Biirgerbeteiligung vollig freie Hand zu lassen.

Das gehe aber in Ordnung, sagt dazu Professor Oebbecke. Denn Udo Sommer habe sich ja
mit seiner Eingabe an den Arbeitskreis selbst damit einverstanden erklért, ihn statt des
eigentlich zustdndigen Hauptausschusses in seiner Angelegenheit die Entscheidung treffen

zu lassen. mkw Foto: WATTENDORFF
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Durchforsten

Die Prozedur der Biirgerbeteiligung. Herr Kleinwachters Beitrige zur Biirgerbeteiligung
(WAZ, 29. Januar) weisen in die richtige Richtung. Ohne Rechtssicherheit, z.B. mit einer
Biirgerbeteiligungssatzung, werden sich die Widerspriiche zwischen den Leitlinien der
Biirgerbeteiligung und der politisch-juristischen Realitdt nicht 16sen lassen. Der
Arbeitskreis fiir die Erstellung der Leitlinien zur Blirgerbeteiligung war bemiiht,
Ordentliches zu gestalten. Jedoch fehlte es an externem fachlichen Rat. Deshalb ist durch
die Leitlinien keine Verbesserung der friiher praktizierten Biirgerbeteiligung eingetreten.
Die Verwaltung entscheidet weiter tiber die Verwirklichung von Biirgerbeteiligung sowie
tber die Art und Weise der Beteiligung. Nur kommt mit den Leitlinien jetzt wesentlich
mehr Verwaltung ins Spiel, es wird komplizierter. Eine stindig zwischengeschaltete
»Koordinationsstelle“ verlangsamt den Prozess. Beim zu erstellenden
Biirgerbeteiligungskonzept muss der Projektfiihrende aus der Verwaltung 28 Punkte
berticksichtigen. Insgesamt sind bis zu sechs Verwaltungsinstitutionen mit einem
Biirgerbeteiligungsprozess beschiftigt. Zusatzlich gibt es den Arbeitskreis
Biirgerbeteiligung, der sich aber vorrangig nur als Wachter der Leitlinien begreift. Weiter
ist nicht geklart, welche Tragweite Entscheidungen dieses Arbeitskreises haben und
niemand weiB3, wie sie zustande kommen. Sie sind auBerparlamentarisch, erscheinen aber
den Entscheidungen des Hauptausschusses gleichrangig, was aber politisch-demokratisch

nicht sein darf. Die Leitlinien miissen mit Experten durchforstet, tiberarbeitet und

verbessert werden. Udo Sommer
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